COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E
DIREITOSHUMANOS.

PARECER N.° 12023
PROJETO DE LEI N.° 85/2023.
OBJETO: DESAFETA O IMOVEL QUE ESPECIFICA E AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A PROMOVER A RESPECTIVA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE

USO EM FAVOR DA ASSOCIACAO BLACK DANCE STYLE- E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.
RELATOR: VERADOR PETRONIO NEGO ROCHA.
1 —Relatorio;

De iniciativa do Prefeito Municipal, Sr. José Gomes Branquinho,o Projeto de Lei
n° 85/2023 que, desafeta o imdvel que especifica e autoriza o Poder Executivo a promover a
respectiva concessao de direito real de uso em favor da Associacdo Black Dance Style — e da
outras providéncias.

A area objeto da concessdo de direito real de uso é identificado no Loteamento
Capim Branco, Rua das Turmalinas, Lote 07, quadra 05,medindo 14,00 m de frende 16,50m de
fundos, 18,00 m pela lateral esquerda e 11,00 m pela lateral direita, num total de 203,00m2, com
as seguintes confrontagdes: “pela frente confrontando com a Rua das Turmalinas, pelos fundos
com o Lote da Prefeitura Municipal de Unai, pela lateral esquerda com o lote 08 e pela lateral

direita confrontando com o lote 06 (fls.5 e 6).

Matricula n. 28.985 no Cartério de Registro de Imdveis de Unai, avaliado em
R$ 81.200,00, pela Comissdo de Avaliagdo Tributéria do Municipio de Unai, conforme Laudo
de Avaliacdo emitido em 13/03/2023 (fl.39).

Associacdo Black Dance Style inscrita no CNPJ sob 0 n°26.614.2007/0001-40,
com sede na Rua Gerson Gondim, n° 75, bairro Itapud,conforme consta ho Comprovante de

Inscricdo e de Situacdo Cadastral analisado por este relator em 05/6/2023 (fl.14).



Recebido no dia 30 de maio de 2023, o Projeto de Lei n° 85/2023,foi distribuido
a Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos por forca
do disposto no art. 102, I, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a fim de obter uma
analise dos aspectos regimentais, legais e constitucionais da matéria com a designacdo deste

relator para procedera analise da matéria que se passa a discorrer.

Resta esclarecer gue nos autos constam alguns documentos como:

A) Capa referente ao processo n° 04925/2019 da Prefeitura Municipal de Unai,
(fl.42);

B) Copia de documento referente a instauracdo de processo licitatorio com o
objetivo de formalizar doagdo de imoveis municipais, na modalidade de Dispensa de Licitagdo
(fl.8 e 12);

C) Copia referente ao Processo Administrativo n°04925/2019, de ordem do
Prefeito Municipal encaminhando para a realizacdo de processo licitatorio para concessdo de
Direito Real de Uso do imovel (fl.10);

D) Copia da Lei n° 3158 de 30 de maio de 2018, que reconhece de utilidade
publica a associagdo Black Dance Style(fl.13 e 44);

E) Copia do documento de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (fl.14);

F) Copia do Certificado de regularidade do FGTS- CRF ( fl.15;)
G) Copia da Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Municipais e
a Divida Ativa Tributaria do Municipio (fl.16 e 17);

H) Copia da Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e &
divida Ativa da Unido (fl.18);

I) Documento expedido pela Prefeitura de Unai certificando, para fins de
comprovacdo junto a Caixa Econdmica Federal, que encontra-se nesta Prefeitura o processo
n°05812/2023 referente a pedido de aprovacdo de projeto de construcdo habitacional de um
imovel que serd implantado na quadra A, lote n° 17, inscrigdo n.° 50111 da Rua Um, ndmero
190 no Bairro Bela Serra, Unai-MG, com é&rea de 55,75m2, em um terreno de 300,00m2,
constante na Matricula 46,100 no CRI local pleiteado por Leandro Ferreira da Silva , e apds
analise 0 mesmo encontra-se dentro das normas urbanisticas do municipio e esta apto a receber

a expedicao de alvara de construcao (fl.19);



J) Copia do Plano de Trabalho e do Estatuto da Assosciagdo Black Dance
Style (fls.20 a38);

K) Copia da Declaragdo expedida pela Prefeitura, declarando interesse publico
municipal o projeto de doacdo de terreno de 203m?, situado na Rua das Turmalinas , lote n° 07,
quadra n°05, Bairro Capim Branco |I, matricula no CRI n°28.985, avaliado em R$ 81.200,00,

para Associacdo Black Dance Style, para fins de utilizagcdo em beneficio da sociedade (f1.39);

L) Copia da Declaragdo de Interesse Publico da Associacdo Black Dance Style,
informando que eles tem interesse publico na doagdo do lote para que possa ser criado um

espaco cultural/social dos projetos que eles ja vem exercendo (f1.40);

M) Copia do Requerimento da Associacdo Black Dance Style solicitando a
doacdo do terreno publico situado préximo da Marmoraria Brasil, na rua das Turmalinas, para
gue eles possam construir uma sede para o grupo e desempenho de suas atividades (fl.42);

N) Copiada CNH (fl.43 e 73);

O) Copia do Edital de Convocacado da Associacdo Black Dance Style para a
realiazacao da assembleia extraordinaria (f1.45 e 46);

P) Copia do Estatuto da Associacdo Black Dance Style (47 a 59);
Q) Copia do Parecer do Secretario de Governo (fl.62);

R) Copia da Escritura Pablica de Desapropriacdo Amigavel que o Municipio de
Unai fez a Lusmar Gomides Rocha (fl.63);

S)  Copiado croqui referente a area constante do projeto de lei, (fl64.);
T) Copia do memorial descritivo informando as dimensdes e confrontacoes
do terreno (fl.65);
U) Copia da solicitagdo de avaliagdo do terreno demostrado em croqui anexo
para fins de possivel concessao de direito real de uso do imdvel (fl.66);

V) Copia do Laudo de Avaliacdo, que avaliou o terreno num total de R$
81.200,00 (f1.67);

W) Copia do Parecer Juridico (f1.69 a 71);
X) Copia da Ata de Alteracdo da Diretoria da Associacdo Black Dance Style
(f.72);

Né&o encontrei como relator nenhuma subvengéo para a associacéo referida no

PL.E o relatorio.



2 =Fundamentacao

A andlise desta Comissdo se restringe ao disposto no regimento interno desta
Casa naalinea “a” e “g”, do inciso I, do artigo 102, conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagao, incumbindo, especificamente:

| - @ Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico eregimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacéo da Camara;

g) admissibilidade de proposicoes.

Inicialmente é de se dizer que proposi¢Ges que versem sobre a administracao de
bens imdveis do Municipio sdo de iniciativa do Prefeito (art. 96, XXVII da Lei Orgéanica

Municipal), dai porque legitima se torna a propositura da matéria.

Para concessdo do direito real de uso de bem do patrimdnio municipal ha que se
ressaltar que a competéncia para iniciar esse processo é do Chefe do Executivo Municipal,
conforme predispde o artigo 22 da Lei Organica Municipal que foi devidamente observada para

0 caso em tela, cuja norma se transcreve abaixo:

Art. 22 Compete ao Prefeito Municipal a administragdo dos bens do
Municipio, resguardado o direito da Camara quanto aqueles
utilizados em seus servigos.

A concessdo do imovel acima mencionado deve ser procedida na forma de
autorizacdo legislativa, sendo isso o que ora se pleiteia.
Os bens publicos estdo descritos no Codigo Civil Brasileiro (Lei Federal 10.406,
de 10 de janeiro de 2002) a partir do art. 99, nos seguintes termos:

Art. 99. S&o bens publicos:

| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,

ruas epracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades.



Paragrafo (nico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito pablico
a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial
sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma
que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Essa ¢ a licdo de Hely Lopes Meirelles: “O que a lei civil quer dizer ¢ que os
bens pablicos sdo inalienaveis engquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins
administrativos especiais, isto € enquanto tiverem afetacdo pablica, ou seja, destinacdo publica
especifica. Exemplificando: uma praca, um edificio publico ndo pode ser alienado enquanto
tiver essa destinacdo, mas qualquer deles podera ser vendido, doado ou permutado desde o
momento em que seja, por lei, desafetado da destinacdo originaria e trespassado para a
categoria de bem dominial, isto é, do patrimdnio disponivel da Administracdo. (Direito

Administrativo, cit. pag 445).

A Administracdo somente pode fazer a alienagdo de bens desafetados do uso
publico e mediante lei autorizadora que estabeleca as condicdes para sua efetivacdo (artigos 100
e 101 do Caodigo Civil - Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002), conforme leciona Hely Lopes
Meireles:

“O que a lei civil quer dizer é que os bens publicos sdo inalienaveis
enquanto destinados ao uso comum do povo ou para fins
administrativos especificos, isto é, enquanto guardarem afetacdo
publica. E evidente que uma praca ou um edificio publico ndo pode
ser alienado enquanto tiver essa destinagdo, mas podera ser vendido,
doado ou permutado desde que desafetado previamente, por lei, de sua
destinacdo  originaria.” (MEIRELES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro: 29a ed. Malheiros Editores, S&o Paulo,
2004, p.)

Para haver a aludida cessdo, no entanto, devera a mesma ser precedida da
autorizacdo legislativa aqui perseguida, e podendo ser dispensada a concorréncia se 0 uso de
destinar a concessionario de servico publico municipal, a entidades assistenciais, educativas ou
culturais, ou quando houver relevante interesse publico, devidamente justificado (art. 25,8 1°e §
2°, da LOM), sendo vejamos:

Art. 25. A alienagdo de bens municipais ser4 sempre precedida de
avaliacdo e observara os seguintes requisitos prévios:



()

§ 1° O Municipio, preferentemente a venda ou doagdo de seus bens
imoveis, outorga a concessdo de direito de uso, mediante prévia
autorizacgao legislativa e concorréncia.

8 2° A concorréncia pode ser dispensada por lei quando o uso se
destinar a concessionario de servigo publico municipal, a entidades
assistenciais, educativas ou culturais, ou quando houver relevante
interesse publico, devidamente justificado.

Hely Lopes Meirelles conceitua alguns instrumentos da seguinte maneira:

“Autorizagdo de uso — é o ato unilateral, discricionario e precéario pelo
qual a Administracdo consente na pratica de determinada atividade
individual incidente sobre um bem publico.

Permissdo de uso — é o ato negocial, unilateral, discricionario e
precario através do qual a Administracdo faculta ao particular a
utilizacéo individual de determinado bem publico.

Cessdo de uso — € a transferéncia gratuita da posse de um bem publico
de uma entidade ou 6rgdo para outro, a fim de que o cessionario o
utilize nas condicgdes estabelecidas no respectivo termo, por tempo
certo ou indeterminado.

Concessdo de uso — é o contrato administrativo pelo qual o Poder
Publico atribui a utilizagcdo exclusiva de um bem de seu dominio a
particular, para que o explore segundo sua destinagdo especifica.

Concessdo de direito real de uso — é o contrato pelo qual a
Administracdo transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno
publico a particular, como direito real resolivel, para que dele se
utilize em fins especificos de urbanizagdo, industrializacdo, edificagao,
cultivo ou qualquer outra exploragéo de interesse social.”

A concessdo de direito real de uso é o contrato, pelo qual a Administracdo
Publica transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, como direito real
resolivel, para que dele se utilize em fins especificos de urbanizacdo, industrializacéo,
edificacdo, cultivo ou qualquer outra exploracdo de interesse social.
O artigo 27 da Lei Organica transcreve que:
Art. 27. O uso de bens municipais, por terceiros, s6 podera ser feito
mediante concessdo ou permissdo a titulo precario e por tempo
determinado, conforme o interesse publico o exigir.

Paragrafo 1°. A concessdo de uso dos bens publicos de uso especiais e
dominicais dependerd de lei e concorréncia e sera feita mediante
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contrato, escritura publica ou termo administrativo, sob pena de
nulidade imediata do ato.

Paragrafo 2°. Por determinacdo de lei, poderd ser dispensada a
obrigatoriedade de concorréncia, notadamente quando o usufruto se

destinar a concessionaria do servico, a entidades assistenciais ou
qguando houver interesse publico relevante e justificado.

A Lei que a Lei Orgénica Municipal aduz é a de n. 1.466, de 22 de junho de 1993 (em anexo ao
parecer), que assim dispde:

Art. 2° A alienacdo de bens imoveis municipais sera sempre precedida
de avaliagdo e dependera de autorizacéo legislativa e concorréncia.
Paragrafo unico. E dispensavel a concorréncia nos seguintes casos:

VIl — concessdo de direito real de uso, quando o uso se destinar a
concessionario de servigo publico municipal, a entidades assistenciais,
educativas ou culturais ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado;
Em suma, a mera autorizacdo da concessao de direito real de uso de um imovel
pertencente ao municipio deve observar alguns requisitos: a) interesse publico devidamente
justificado; b) autorizacdo legislativa, por meio de lei; d) desafetacdo, quando for o caso; e)

concorréncia, salvo as excecdes; e f) registro no CRI competente.

Na posi¢do de relator, entendo que o interesse publico da presente concessdo de
direito real de uso é demonstrado objetivamente com a juntada dos documentos referentes aos
autos, como por exemplo, o préprio estatuto da associacdo, previsao da Lei n. 3158 de 30 de

maio de 2018 que reconhece de utilidade publica a associacdo e parecer juridico.

A autorizacdo legislativa por meio de lei se dara com o processo democratico de

apreciacdo plenaria ap6s a tramitacdo e aprovagao nas comissoes.

A matéria da proposicédo é legal, ainda, por outra justificativa (outro fundamento
juridico): bem como caso ndo houvesse autorizacdo expressa para 0 Municipio legislar, pode-se
fazer interpretacdo analdgica do Paragrafo 4° do art. 17 da Lei 8.666/93, posto que € legal a
dispensa de licitacdo no caso doacédo (disposi¢do do patrimonio municipal) quando o interesse
publico for devidamente justificado, razdo pela qual ndo haveria motivos para limitar o ente

Municipal a fazer a concessao de direito real de uso (patrimonio fica com a Administracdo



Publica), quando presente o interesse publico plenamente justificado. Assim, quem pode 0 mais
(doagdo), pode o menos (concessdao de direito real de uso), atendido o interesse publico

devidamente justificado.

A concesséo de direito real de uso de bem publico municipal é condicionada, eis
que,ela é feita para que o concessionario utilize o imével para fins da Instituicdo e caso ndo
seja
cumprida tal destinagdo dentro do prazo estipulado, ou seja, cessarem as razdes que justificam a

concessdo de direito real de uso, o bem revertera para o patriménio do Municipio cedente.

2.1 Da mensagem n.° 344 , de 16 de maio de 2023

O Prefeito encaminhou justificativa com o fim de melhor subsidiar o envio da

proposicao n. 85/2023 & Camara Municipal. Deste feito afirma, entre outras questdes, que:

“()

Conforme se verifica a coOpia do processo administrativo n® 04925/2019 a
Associacdo Black Dance Style, solicitou a Prefeitura Municipal de Unai a concessdo de direito
real de uso do terreno localizado na Rua das Turmalinas, no Loteamento Capim Branco com o
intuito de construir sua sede e 0 espaco sera utilizado para realizacdo de oficinas de arte e
cidadania, voltada especialmente para criancas e adolescentes em situacéo de vulnerabilidade
social.

4. O Black Dance Style é uma companhia de danc¢as urbanas, fundada no ano de
2010, e desenvolve trabalhos voltados para a area cultural no Municipio, realiza oficinas de
danca, e proporciona a populacdo aulas de balé, dancas urbanas, jazz, teatro e capoeira.
Contribuindo desta forma para o desenvolvimento cultural da nossa cidade.

5. A Comissdo de Avaliacdo Tributaria emitiu Laudo de Avaliacdo do terreno,
devidamente desmembrado, conforme se verifica no doc. anexo.

6. Insta salientar que foi realizado o processo licitatorio n°® 065/2023 pelo Setor
de Compras e Licitacdo da Prefeitura Municipal de Unai, na modalidade Dispensa de Licitacdo
— 014/2023, com o objetivo de selecionar entidades para receberem a titulo de Concessdo de
Direito Real de Uso terrenos para o desenvolvimento de atividades previstas em seus Estatutos
(doc. anexo).

7. Esclareca-se que foram extraidas do Processo Licitatério cépias dos
documentos referentes ao pleito e a licitacdo da Comunidade Terapéutica Mente Aberta —
Nucleo de Valorizacéo do Ser, para instruir esta Mensagem. O objetivo é otimizar a analise dos
documentos ja que o processo licitatorio abrangeu outras Instituicbes com o mesmo tipo de
demanda, mas em outras localidades no Municipio, o que resultou num processo com mais de
setecentas paginas.

8. Sdo essas, Senhor Presidente, as razfes que nos motivam a submeter a
apreciacdo desta Casa Legislativa, o incluso projeto de lei, nos termos da Lei Organica do
Municipio de Unai e do Regimento Interno Cameral, julgando desnecessario enfatizar a
necessidade de aprovacéo deste. ”
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A Constituicdo Federal determinou que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
instituicdes democréticas e conservar o patriménio pablico (inc. | do art. 23).

O que deve nortear, a atuacdo e a decisdo do administrador publico, sdo os
principios contidos no art. 37 da Constituicdo Federal, moralidade, impessoalidade, legalidade
e, ainda, o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, assim como o Estado-
proprietario.

Neste sentido a Lei Organica do Municipio de Unai, no artigo 25 prevé:

Art. 25. A alienacdo de bens municipais serd sempre precedida de
avaliacdo e observara os seguintes requisitos prévios: (...) 8 1° O Municipio,
preferencialmente a venda ou doac¢do de seus bens imoveis, outorga a concessao
de direito real de uso, mediante prévia autorizacdo legislativa e concorréncia.

A Comissdo de Avaliacdo Tributaria emitiu Laudo de Awvaliacdo do
terreno, conforme se depreende as (fls.31), tendo o mesmo sido avaliado em R$
31.500,00 (trinta e um mil e quinhentos reais ).

2.3 Do processo de licitacdo

A regra geral no ordenamento juridico patrio € a exigibilidade de licitacéo, tanto
paraa aquisicdo de bens, como para a prestacao de servicos para a Administracdo Publica.
Tal exigéncia encontra previsao expressa na Constituicdo Federal, mais

precisamenteno inciso XXI, do seu art. 37, que dispde:

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condic@es efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Na esfera infraconstitucional, o regramento se da pela Lei n° 8.666/93. Assim, é
de cristalino que o Poder Publico tem o dever licitar as concessdes de espaco
publico,utilizando-se, ainda, no caso de Concessdo de Direito Real de Uso, obrigatoriamente

damodalidade concorréncia, como bem explicita a Lei Geral de Licitages:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagcdes concessbes, permissdes e locacOes da Administragio
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711282/inciso-xxi-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer
que sejao valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens
imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessfes de
direito real de usoe nas licitagGes internacionais, admitindo-se neste
altimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos,
quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de
fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou
servi¢o no Pais.

Contudo, para apreciacdo do presente Projeto de Lei, imperativo distinguir a
diferenga existente entre concessao administrativa de uso e concessdo de direito real de uso.
Assim:

“A concessdo de uso de bem publico € o ajuste que se da entre a
Administragéo, tida como concedente, e um particular, visto como
concessionario, em gque aquela outorga a este a utilizacéo exclusiva de
um bem de seu dominio, para que o explore por sua conta e risco,
respeitando a sua especifica destinacdo, bem como as condi¢cdes
avencadas com aAdministracéo, tais como prazo, preco a ser cobrado
do puablico, entre outras”. Por outro lado, “a concessdo de direito real
de uso de bem publico é o contrato que tem como objeto a
transferéncia da utilizagdo de terreno publico ao particular, como
direito real resolivel, para fins especificos de urbanizacdo,
industrializacéo, edificacéo, cultivo ou qualquer outra exploracédo de
interesse social, consoante art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28.02.67,
que a instituiu, sendo que a referida transferéncia podera ser, a vista
do aludido dispositivo, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado”. (Revista Zénite de Licitagoes e Contratos — ILC,
Curitiba: Zénite.)

Desta feita, a concessdo de uso (concessdao administrativa), € um contrato

administrativo através do qual o Poder Publico concede a alguém o uso exclusivo de
determinado bem publico para que o explore segundo sua destinacéo especifica.

Ja a concessdo de direito real de uso, tema da presente proposicdo, € a
transferéncia a particular, pela Administracdo, da posse de imével publico para ser por ele
utilizado ou explorado em fins especificos de urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo

ou qualquer outra exploracédo de interesse social, passivel de registro.

No mesmo sentido, os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

"Quanto a referéncia que o 83° faz a concessao de d ireito real de uso,
paracuja licitacdo é obrigatoria a modalidade concorréncia, tenha-se
em vista que se cuida de espécie propria, ndo se confundindo com a
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concessao de uso, muito menos com a concessdo de servigo publico.
N&o se poderaestender a licitacdo para concessdo administrativa de
uso a exigéncia de concorréncia, modalidade somente obrigatéria
guando se tratar deconcessao de direito real de uso.

A distingdo € conceitual, de ha muito posta na doutrina, e tem sido
acolhida no decisério do Tribunal de Contas da Unido. Apreciando
representacdo que verberava a cessdo de espaco de prédio publico
para a instalagdo de cantina, sem concorréncia, a Corte fez ver que
tem ,, havido compreensdo equivocada do dispositivo legal invocado. A
legislacéo pertinente, bemcomo a doutrina, deixam cristalino que os
casos de cessdo de uso decantinas ndo sao concessdes de direito real
de uso, instituto esse destacado pelo 83° do art. 23 da Lei n° 8.666/93.
Concessdo de direito real de uso € o contrato pelo qual a
Administracao transfere o uso gratuito ou remunerado de terreno
publico a particular, para que dele se utilize em fins de interesse
social, sendo transferivel porato inter vivos ou causa mortis. J& a
concessdo administrativa de uso, aplicavel as cantinas em espacos de
reparticdes publicas, confere ao titular do contrato um direito pessoal
de uso do bem publico privativo e intransferivel”. Dai a dendncia
haver sido julgada improcedente.”(Comentarios a Lei de LicitagGes e
Contratacfes da Administracdo Publica. 5* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 253).

Outro ndo é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no voto do
Ministro Adylson Motta:

“(...) vale lembrar a abrangéncia do art. 2° da Lei n° 8.666/93, que
dispds: 'As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes da Administracéo
Plblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacéo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei." 5.
Conforme se verifica, 0 mencionado art. 2° utilizou o termo 'concessé&o’
referindo-se ao género, e ndo a espécie. Assim o fazendo, tornou
necessaria a licitacdo em toda e qualquer concessdo, seja ela
‘administrativa de uso' ou ‘'de direito real de uso'. O Estatuto fez
distincdo apenas quanto a modalidade de licitagdo a ser empregada,
tornando obrigatdria a realizacdo de concorréncia somente para as
concessdes de direito real de uso™ (Decisdo n. 207/1995, Processon.
TC 275.320/92-8.)

A presente proposicdo encontra amparo pela Lei Orgénica do municipio de

Unai, sepresente interesse publico, devidamente justificado:

Art. 27. O uso de bens municipais, por terceiros, s6 podera ser feito
mediante concessdo ou permissdo a titulo precario e por tempo
determinado, conforme o interesse publico o exigir.

Paragrafo 1°. A concessdo de uso dos bens publicos de uso especiais e
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dominicais dependerd de lei e concorréncia e sera feita mediante
contrato, escritura publica ou termo administrativo, sob pena de
nulidade imediata do ato.

Paragrafo 2°. Por determinacdo de lei, poderd ser dispensada a
obrigatoriedade de concorréncia, notadamente quando o usufruto se
destinar & concessiondria do servi¢o, a entidades assistenciais ou
guando houver interesse publico relevante e justificado.

A Lei que a Lei Organica Municipal aduz é a de n. 1.466, de 22 de junho de 1993,
que assim dispde:

Art. 2° A alienacdo de bens imdveis municipais sera sempre precedida
de avaliacd@o e dependera de autorizacéo legislativa e concorréncia.
Paragrafolnico. E dispensavel a concorréncia nos seguintes casos:

VIl — concessdo de direito real de uso, quando o uso se destinar a
concessionario de servigo publico municipal, a entidades assistenciais,
educativas ou culturais ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado;

Entretanto, apesar do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM
possuir o entendimento da possibilidade dos Municipios em preverem em lei local hipotese de
dispensa de licitacdo na concessao de direito real de uso de bem publico para entidades privadas
sem fins lucrativos (parecer n.° 3172/2017), o juridico orientou para o fato que tal
posicionamento de hipotese de dispensa de licitacdo parece ser temeréario, ja que a LOM e a Lei
1.466/1993 vdo de encontro a Lei Geral de LicitacGes, uma vez que amplia o rol das situacdes
previstas para dispensa de licitacdo, pelo fato da hipdtese no caso concreto ndo se enquadrar nos
artigos 17, I, “” ¢ 24 da Lei 8.666/93.

Marcal Justen Filnho? alega que:

Nos casos de dispensa de licitacdo, 0s pressupostos de competi¢éo
estdo presentes e, teoricamente, seria cabivel submeter a contratacédo
a um procedimento prévio de selecdo. Porém, a lei eliminou a
obrigatoriedade dalicitacdo, por reputar inconveniente sua efetivacao.
Avaliando os beneficios (possiveis) e 0s prejuizos (inevitaveis) que
poderiam concretizar-se em virtude do desenvolvimento do
procedimento licitatorio, o legislador permitiu a contratacdo direta.
Em tais hipdteses, a autorizacao legal para contratacao direta deriva
da previsdo do legislador de prejuizos superiores aos potenciais
beneficios.
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Ou seja, o legislador tomou a si a tarefa de discriminar os casos de
contratacéo direta fundada em dispensa de licitagdo. Por isso, sua
configuracdo depende de previsdo explicita em lei, cujo rol é
exaustivo e ndo pode ser ampliado. (grifo nosso)

Portanto, se partir da premissa que a competicdo € viavel, ndo seria o caso de
dispensa nem de inexigibilidade do procedimento licitatorio. Desta feita, foi realizado o

processo licitatério na modalidade dispensa de licitagéo.
Disposicdes finais do relator

Portanto, nota-se, que pela instrugcdo dos documentos no processo, salvo melhor
juizo, o Digno Autor cumpriu as exigéncias necessarias para a aprovagdo da matéria sob analise

Sem mais alteragdes, passa-se a concluséo.

Em face do exposto, opino, salvo melhor juizo, pela aprovacéo do Projeto de Lei
n.° 85/2023.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 26 de junho de 2023; 79° da
Instalacdo do Municipio.

VEREADOR PETRONIO NEGO ROCHA
Relator Designado
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