DECLARACAOQO DE ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARO, na condi¢do de ordenador de despesa, para cumprimento da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
o Projeto de Lei Ordinaria que “Altera dispositivos da Lei n° 3.309, de 25 de mar¢o de 2020 que
“Cria cargos que especifica, aumenta vencimentos e altera dispositivos da Lei Complementar n.° 56,
de 30 de outubro de 2006, que “dispde sobre o Estatuto e Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo do Magistério Publico do Municipio de Unai e déa outras providéncias e dispositivo
da Lei Complementar 56, de 2006”.

Por ser verdade e para que produza os efeitos legais, dato e assino a presente na
Prefeitura Municipal de Unai, em 19 de maio de 2023; 79° da Instalagdo do Municipio.

Praca JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38.610-029 - Unai - Minas Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br
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PARECER .° 4/2023

1. Resumo

Este PARECER analisa os aspectos econdmicos, orcamentarios e financeiros relacionados ao
Projeto de Lei (PL) que “Altera dispositivos da Lei n° 3.309, de 25 de marco de 2020 que “Cria
cargos especifica, aumenta vencimentos e altera dispositivos da Lei Complementar n.° 56,
de 30 de outubro de 2006, que “dispde sobre o Estatuto e Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracao do Magistério Puablico do Municipio de Unai e di outras providéncias e
dispositivo da Lei Complementar 56, de 2006”." O estudo destina-se ao atendimento de
solicita¢dao formal realizada no dia 26 de abril de 2023, pela senhora Tatiane Rodrigues Rocha,

Assessora de Assuntos Legislativos e Administrativos, conforme a folha 1A do Processo n.°
09.149/2023.

2.Fundamentacao Legal

A Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000?, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
dispde, quanto a geragao de despesa piuiblica e a despesa obrigatéria de carater continuado, que:

Art, 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
plblico a geragdo de despesa ou assun¢do de obrigacdo que nado atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentéario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentéria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

S 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotagado
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;
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! Aversdo do PL analisada encontra-se no intervalo de folhas 2-4 dos autos.

2 BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05 mai. 2000.
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II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentérias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitag@o de servicos, fornecimento de bens ou execugio de
obras;

II - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituigdo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios,

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou
criacdo de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nmdo sera executada antes da
implementagio das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por
prazo determinado.
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Por seu tempo, a Lei Municipal n.° 3490, de 29 de junho de 2022 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2023), define:

Art. 17. Para fins de atendimento ao disposto no inciso 11 do paragrafo 1° do artigo
169 da Constituigdo Federal, observado o inciso I do citado parégrafo, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragio,
criagao de cargos, empregos ou fungdes, alteragbes de estrutura de carreiras, bem
como admissdes ou contratacées de pessoal a qualquer titulo, desde que
observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101,
de 2000,

§ 1° Além de observar as normas previstas no caput deste artigo, no
exercicio financeiro de 2023, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo deverdo atender as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000.

§ 2° Todos os atos a serem praticados pela administracdo indireta do
Poder Executivo que tenham relagdo com a politica de pessoal e encargos sociais e
implicagdo com os artigos 15, 16, 17, 18 e 19 da Lei Complementar Federal n.° 101,
de 2000, deverdao ser previamente submetidos & andlise do 6rgao central de
planejamento do Municipio para a emissdo de parecer.

§ 3° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos
no artigo 19 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, serdo adotadas as
medidas de que tratam os paragrafos 3° e 4° do artigo 169 da Constituigao Federal.

Art. 24. Os projetos de lei que impliquem em diminui¢do de receita ou aumento
de despesa do Municipio no exercicio 2023 deverdo estar acompanhados dos
documentos previstos nos artigos 14 e 16 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
2000.

Art. 43, Para os fins do disposto no pardgrafo 3° do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor
anual sem fracionamento por natureza de despesa de cada Poder nao ultrapasse
os limites previstos nos incisos I e II do artigo 75 da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021, nos casos de investimentos e de despesas de manuteng¢do e custeio,
respectivamente.

§ 1° Os valores de referéncia a que se referem o caput deste artigo deverdo
ser atualizados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA -
para permitir as anélises comparativas de natureza nominal.

3 UNAIL Lei n.° 3490, de 29 de junho de 2022, Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei
Or¢amentéria Anual — LOA — do exercicio de 2023 e di outras providéncias. Quadro de Publicacdes da Prefeitura,
Unai, MG, 29 jun. 2022.
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§ 2° Na andlise de enquadramento das despesas irrelevantes, serido
considerados investimentos as despesas que provoquem alteracdo qualitativa no
patriménio publico e cujo prazo méximo de execu¢do seja inferior a 12 (doze)
meses.

§ 3° A criag@o de cargos, o aumento do nuimero de vagas de cargos
existentes, a alteragdo real de remuneragdo, a criagdo de adicionais e vantagens
para os ocupantes de cargos publicos, bem como os demais casos pertencentes ao
grupo de pessoal e encargos sociais serdo considerados como manutengdo e
custeio.

§ 4° Nao se aplicam aos atos, incluidos os projetos de lei, cujas despesas
sejam consideradas irrelevantes, nos termos do disposto no caput deste artigo, as
exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
2000.

3. Analise Técnica

A partir da leitura da legislacdo relacionada ao tema, depreende-se que a questdo fica
circunscrita a:

D
2)

3)

5)

verificar se a despesa decorrente do Projeto de Lei (PL) se classifica como obrigatéria de
carater continuado;

verificar a existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatéria de carater
continuado;

estimar o valor do aumento da despesa decorrente do PL para o periodo 2023-2025
(entrada em vigor estabelecida em 1°/9/2023 para efeito de estimativas);

estimar o impacto orcamentario-financeiro decorrente do projeto PL para o periodo 2023-
2025, caso a despesa nao possa ser classificada como irrelevante, considerando, para o
caso das despesas obrigatérias de carater continuado, a origem de recursos para seu
custeio; e

avaliar o risco que o impacto orcamentério-financeiro decorrente do PL representa para o
cumprimento das metas fiscais fixadas para o periodo 2023-2025 pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2023.

3.1. Classificacdo da Despesa como Obrigatéria de Carater Continuado

O PL em analise nao fixa objetivamente um periodo igual ou inferior a 2 exercicios para a
despesa derivada da iniciativa de expansdo da acdo governamental. Assim sendo, considerou-
se a despesa corrente como obrigatoria de carater continuado.
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3.2. Existéncia de Recursos para o Custeio da Despesa como Obrigatéria de Carater
Continuado

Quanto a disponibilidade de recursos para o custeio da despesa obrigatéria de carater
continuado, o PL em andlise ndo aponta objetivamente qual serd a origem dos recursos para
custear as despesas decorrentes do aumento do nimero de vagas para cargo de provimento
efetivo j4 existente,

Desta forma, considerou-se que a estratégia de governo sera tomar medidas de redugdo de
despesas de natureza semelhante (despesas com pessoal e encargos sociais) e/ou elevar de
forma permanente a arrecadacio de receitas correntes.

3.3. Estimativa do Aumento da Despesa

Na estimativa de aumento da despesa, foram considerados os potenciais efeitos do PL apenas
no periodo 2023-2025.

Especificamente, as premissas adotadas foram:
1) ocupacdo de 100% das vagas criadas a partir de 1°/9/2023; e
2) remuneragdes para 2023 constantes do Anexo Unico do PLja reajustadas.

Ademais, e diante da auséncia de uma politica de pessoal de longo prazo para o Poder Executivo,
assim como em decorréncia de varidveis que ndo podem ser controladas pelo Municipio, ndao
foram considerados no periodo 2023-2025:

1) concessdo de outros beneficios aos servidores que ji se encontram no quadro de
pessoal;

2) elevagdo ou redugdo no quantitativo de servidores no quadro de pessoal fora do escopo
do PL;

3) trajetéria de evolugdo do salario minimo; e

4) concessdo de aumentos reais a outras categorias de servidores Municipais em
decorréncia dos chamados unfunded mandates (MENDES, 2016)*.

A Tabela 1, a seguir, apresenta a estimativa do aumento da despesa para o periodo 2023-2025.

4« MENDES, Marcos. Os Conflitos Federativos na Democracia Brasileira. In: SALTO, Felipe; ALMEIDA, Mansueto
(Org). Finangas Publicas: da Contabilidade Criativa ao Resgate da Credibilidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 2016.

P. 285-304. g ,‘/:;\
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Tabela 1 - Estimativa do Aumento da Despesa no Periodo 2023-2025

5 e & B
1 Professor de Apoio em Educagdo Especial 243109 12930165 39867202 1.380.424.46 147374116
A da Desp 1.293.016.5 9867202 1.380.424,46 1473.741,16

Fonte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).

Nota: As despesas com as recomposi¢des salariais foram realizadas com os indices de inflagdo equivalentes a
6,76% para 2024 e 2025. O valor de 6,76% € o resultado da média geométrica da inflagio anual medida pelo IPCA
em 2020 (4,52%), 2021 (10,06%) e 2022 (5,79%). Utilizou-se o fator de anualizagio de 13,33 para todos os anos. A
Aliquota Relativa ao Custo Normal (ARCN) de contribuigdo previdenciaria utilizada foi de 14% e a aplicaco foi
calculada sobre o custo total da remuneragio bruta dos servidores.

3.4. Estimativa do Impacto Or¢amentario-financeiro

A estimativa de impacto or¢amentério-financeiro deve ser apresentada quando o aumento da
despesa ndo pode ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, e comparando as estimativas
anuais da Tabela 1 com os valores de referéncia das Tabelas 2 e 3, abaixo, conclui-se que o
aumento da despesa decorrente do PL nao se enquadra como despesa irrelevante.

Tabela 2 — Valores de Referéncia para a Classifica¢dao de Despesa Irrelevante

.V?.IOI:ES Fator de Valor Corrigido até
e ~ Originais em i :
Especificacdao 19/4/2021 Correcdo ~  Dezembro de 2022
RS) Monetéria (IPCA) (RS)
Investimentos 100.000,00 113.733,97
1,13733967405148
Manutencdo e Custeio 50.000,00 56.866,98

Fonte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).
Nota: Para a data base dos valores originais, considerou-se a data da Lei Federal n.° 14.133/2021, qual seja, 1° de

abril de 2021.
'/‘7/;5

Paldcio Capim Branco - Praga JK, s/n - Centro - Unai - Minas Gerais — CEP 38 610 - 029
@ Telefone: 38 3677 9610 Ramais 9028 e 9118 | www.prefeituraunai.mg.gov.br




- MU IHEYINT9)) Y | Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento {‘
i . - (Segap) Rt) @

R uNAI Secretaria Adjunta (Sead/Sefap) =

Tabela 3 - Projec@o dos Valores de Referéncia para a Classifica¢ao de Despesa Irrelevante

' : - Valor Corrigido Projecées (RS)
Especificacdo - até Dezembro de : S
: : 202@RS) 2023 : 2024 2025
Investimentos 113.733,97 12142238 129.630,54 138.393,56
Manutencao e Custeio 56.866,98 60.711,19 64.815,27 69.196,78

Fonte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).

Nota: As projegdes foram realizadas com o percentual fixo de 6,76%, que é o resultado da média geométrica da
inflagdo anual medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) em 2020 (4,52%), 2021
(10,06%) e 2022 (5,79%).

Assim sendo, ha necessidade de se estimar o impacto orcamentario-financeiro. A Tabela 4, a
seguir, apresenta tal estimativa.

Tabela 4 — Estimativa de Impacto Or¢amentario-financeiro no Periodo 2023-2025

; Periodo
Detalhamento 2023 2004 _ 2025
Aumento da Despesa (RS) 398.672,02 1.380.424,46 1.473.741,16
Origem dos Recursos (RS) - - -
Impacto Orcamentario-financeiro (RS) 398.672,02 1.380.424,46 1.473.741,16

Fonte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).

3.5. Consideracoes sobre as Metas Fiscais

Inicialmente, e considerando a orientagdo do governo federal em dire¢do a desburocratizacao,
descentralizac¢do e desvinculagio, o PL se situa na posi¢ao anticiclica com relagdo aos rumos da
Administra¢do Publica no pais. Dito de outro modo, o PL aumenta as despesas primarias
compulsérias do Municipio.

Quanto a limitacdo legal para a despesa com pessoal e encargos sociais estabelecida pela LRF, o
Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal do Municipio (Executivo + Legislativo) do Relatério
de Gestdo Fiscal (RGF) apontou, para o exercicio de 2022, o percentual de aplicagdo no Municipio
equivalente a 50,86% da Receita Corrente Liquida Ajustada. Desse total, o indice atingiu 48,23%
para ao Poder Executivo e 2,63% para o Poder Legislativo. Esse resultado demonstra que o Poder
Executivo esta pouco abaixo do limite de alerta (48,60% - LRF, Artigo 59, § 1°,inciso II) e abaixo do
limite prudencial (51,30% - LRF, Artigo 22, § Unico), mantendo margem segura com relagao ao
teto (54% - LRF, Artigo 20, inciso 111, alinea “b").
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Nesse contexto, e utilizando como pardmetro a escala da Figura 1, abaixo, ainda que o aumento
da despesa obrigatdria de cardter continuado ndo seja irrelevante, o PL envolve um risco
potencial muito baixo para o alcance das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO) de 2023. Em outras palavras, existe probabilidade muito alta de se atingir,
no periodo 2023-2025, os resultados primério, nominal e orcamentario colimados.

Figura 1- Probabilidades de Sucesso e Graus de Risco

Probabilidade de Atingir as Metas Fiscais
0a20% 21a40% 412 60% 60 a 80% 80 a 100%
Muito Baixa |  Baixa Moderada Alta Muito Alta
=k 'Risco Potencial Associado :
Muito Alto [ Alto I Moderado l Baixo I Muito Baixo

Fonte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).

Essa avaliacdo também se justifica diante da evolugio da receita orcamentéria da Prefeitura de
Unai, que passou de RS 322.867.953,01 em 2021 para RS 393.817.109,54 em 2022. O incremento de
RS 70.949.156,53 em apenas 1 ano corresponde a uma variagio nominal de 21,97%, muito acima do
patamar de inflagao para o mesmo periodo (5,79%).

4. Conclusao

Ante ao exposto, conclui-se que o Projeto de Lei (PL) que “Altera dispositivos da Lei n° 3.309, de
25 de marco de 2020 que “Cria cargos especifica, aumenta vencimentos e altera dispositivos
da Lei Complementar n.° 56, de 30 de outubro de 2006, que “dispde sobre o Estatuto e Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneracdo do Magistério Publico do Municipio de Unai e da outras
providéncias e dispositivo da Lei Complementar 56, de 2006".” dara origem a uma despesa
obrigatoéria de carater continuado estimada em RS 399 mil em 2023, RS 1,4 milhdo em 2024 e
R$ 1,5 milhdo em 2025. O aumento da despesa ndo é considerado irrelevante e representa risco
potencial muito baixo para as metas fiscais (resultados primdrio, nominal e or¢amentario)
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentéarias (LDO) de 2023.

Finalmente, para que o PL tenha efeito neutro sobre a posi¢dao do Municipio quanto a limita¢ao
da despesa com pessoal e encargos sociais em cotejo com a Receita Corrente Liquida (RCL), serd
necessario reprogramar despesas pertencentes as mesmas categorias econdmicas e grupos
nos valores do aumento estimado. Alternativamente, também é vélida a estratégia de eliminar
despesas pertencentes a outras categorias econdmicas e grupos nos valores do aumento
estimado e, a0 mesmo tempo, garantir o incremento nominal permanente da RCL em RS 738
mil em 2023, RS 2,6 milhdes em 2024 e R$ 2,7 milhdes em 2025 para que a despesa total com
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pessoal e encargos sociais do Poder Executivo permanega estidvel nos horizontes de
planejamento e de ajustamento previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Unai — MG, 16 de maio de 2023.
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Dr. DANILO B1JOS CRISPIM
Economista
Corecon MG 6715 | CNPEF 373

Matricula 10.007-8
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