PARECER N.° 12023.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROJETO DE LEI N.° 68/2023.

OBJETO: DETERMINA ARESTAURACAO DA CONTAGEM DE TEMPO DE EFETIVO
EXERCICIO DE SERVICO PUBLICO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS QUE
MENCIONA, NO MUNICIPIO DE UNAI.

AUTOR: VEREADOR PROFESSOR DIEGO.

RELATOR: VEREADOR PETRONIO NEGO ROCHA.

1. Relatorio:

De iniciativa do Vereador Professor Diego, o Projeto de Lei n.° 68/2023, que
“determina a restauragdo da contagem de tempo de efetivo exercicio de servico publico dos servidores
publicos municipais que menciona, no Municipio de Unai”.

Cumpridas as etapas do processo legislativo, o Projeto de Lei foi recebido e distribuido
a Douta Comissédo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos para exame e
parecer nos termos e prazos regimentais.

O Presidente da Comissdo, Vereador Paulo Arara, recebeu o Projeto de Lei em questdo
e designou Relator da matéria este Vereador para emitir o parecer, por forca do r. despacho.

2. Fundamentacao:

2.1. Competéncia:

A analise desta Comissao se restringe ao disposto no regimento interno desta Casa na
e “g”, do inciso I, do artigo 102, conforme abaixo descrito:

(P2

alinea “a

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacé&o, incumbindo, especificamente:

| - & Comissdo de Constituicdo, Legislacéo, Justica, Redacéo e Direitos Humanos:
a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacdo da Camara;

()

g) admissibilidade de proposicdes.
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O Municipio é competente para legislar em matéria de interesse local, conforme os
seguintes artigos 30 da Constitui¢do Federal e o artigo 17 da Lei Orgéanica Municipal — LOM:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

O Vereador Professor Diego, Autor da matéria, afirma na justificativa o seguinte:

Em 28 de maio de 2020, a Lei Complementar n.° 173, de 2020, considerando o estado
de calamidade publica instalado no pais decorrente do Coronavirus —Covid-19 —
imp6s algumas restricbes de ordem orgcamentéria e financeira aos entes federados,
entre as quais, a proibicdo de computar o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 como
de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢ao de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins. Resumidamente, o recente entendimento do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais considerou que o fundo de direito foi preservado pela Lei
Complementar n.° 173/2020 e que o Supremo Tribunal Federal declarou que as
restricbes do artigo 8° sdo de ordem orcamentaria. Maiores detalhes da
fundamentacé&o estdo constantes no inteiro teor da consulta em anexo. Porém, em 14
de dezembro de 2022 o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio do
Processo de Consulta n.° 1114737, em anexo, reviu seu entendimento, admitindo a
contagem do tempo para concec¢ao de qualquer beneficio, mantida somente a restricéo
orcamentaria e financeira até 31/12/21, ou seja, entendeu que se pode contar o tempo,
mas os efeitos financeiros ficam blogueados no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.
E neste sentido que este Vereador vem propor este Projeto para restaurar a contagem
do tempo no periodo acima mencionado para o servidor publico municipal poder ter
todos os seus direitos resguardados.

Este Relator entende que a matéria seja viavel, considerando a valorizacgao do servidor
publico, conforme prevé o artigo 126 da Lei Organica Municipal:

Art. 126. A politica de pessoal obedecera as seguintes diretrizes:

| - valorizacdo e dignificacdo da funcao publica e do servidor publico;

Il - profissionalizacdo e aperfeicoamento do servidor publico;

Il - constituicdo de quadro dirigente, mediante formacédo e aperfeicoamento de
administradores;

IV - sistema de mérito objetivamente apurado para ingresso no Sservico e
desenvolvimento na carreira; V - remuneracdo compativel com a complexidade e a
responsabilidade das tarefas e com a escolaridade exigida para seu desempenho.

Conforme a propria justificativa menciona, em 14 de dezembro de 2022 o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, por meio do Processo de Consulta n.° 1114737, em anexo, reviu
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seu entendimento, admitindo a contagem do tempo para conce¢do de qualquer beneficio, mantida
somente a restricdo orcamentaria e financeira até 31/12/21, ou seja, entendeu gque se pode contar o
tempo, mas os efeitos financeiros ficam bloqueados no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.

Sem mais consideracdes, passa-se a conclusao.

3. Conclusio:

Em face do exposto, salvo melhor juizo, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n.°
68/2023.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 2 de junho de 2023; 79° da Instalacéo
do Municipio.

VEREADOR PETRONIO NEGO ROCHA
Relator
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Processo: 1114737

Natureza: CONSULTA

Procedéncia: Camara Municipal de Po¢o Fundo
Consulente: Marcio José de Lima

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

TRIBUNAL PLENO - 14/12/2022

CONSULTA. PRELIMINAR. ADMISSAO PARCIAL. MERITO. DESENVOLVIMENTO
NA CARREIRA. LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27/5/2020. INEXISTENCIA DE
VEDACAO EXPRESSA. NORMA DE EFICACIA TEMPORARIA. PRESERVADO O
FUNDO DE DIREITO. DIREITOS FUNDAMENTAIS DO SERVIDOR PUBLICO.
SUSPENSAO APENAS DE NATUREZA ORCAMENTARIA/FINANCEIRA. DATA BASE
INALTERADA. COMPUTO DO PRAZO SUSPENSO APOS O FIM DA VIGENCIA DA
REFERIDA LEI PARA A CONCESSAO DOS BENEFICIOS APOS O TERMINO DA
RESTRICAO.

1. A Lei Complementar n. 173/2020, em seu art. 8°, ndo dispds sobre medida restritiva
relacionada a progressao e/ou promog¢ao na carreira.

2. Ultrapassada a data de 31/12/2021, o periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021
pode ser computado para fins do reconhecimento de todos os direitos dos servidores
publicos, dentre eles a concessao de “anuénios, triénios, quinquénios”, “licencas-prémio” e
“demais mecanismos equivalentes”.

3. Considerando que o fundo de direito foi preservado pela Lei Complementar n. 173/2020,
uma vez que o STF declarou que seu art. 8° instituiu apenas restrigoes de ordem orgamentaria
no que diz respeito ao aumento de gastos publicos com pessoal, tratando-se, portanto, de
norma de eficacia temporaria, devem ser concedidos aos servidores todos seus direitos
funcionais, desde que tais direitos estejam expressamente previstos em legislagdo
previamente existente a entrada em vigor da referida lei complementar.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

I) conhecer da consulta apenas quanto a primeira ¢ a segunda perguntas, por unanimidade,
por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos no art. 210-B,
§ 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, deixando-se de conhecer a terceira pergunta,
por restar configurado caso concreto, ausente, portanto, o pressuposto de admissibilidade
do inciso IIT do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno, nos termos do voto do Relator;

II) fixar prejulgamento de tese, com cardter normativo, por maioria, diante das razdes
expendidas no voto do Conselheiro Durval Angelo, nos seguintes termos:

1. a Lei Complementar n. 173/2020, em seu art. 8°, ndo dispds sobre medida restritiva
relacionada a progressao e/ou promog¢ao na carreira;

2. ultrapassada a data de 31/12/2021, o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021 pode ser computado para fins do reconhecimento de todos os direitos dos
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servidores publicos, dentre eles a concessdo de “anuénios, tri€nios, quinquénios”,
“licencgas-prémio” e “demais mecanismos equivalentes”;

3. considerando que o fundo de direito foi preservado pela Lei Complementar n. 173/2020,
uma vez que o STF declarou que seu art. 8° instituiu apenas restrigdes de ordem
or¢amentaria no que diz respeito ao aumento de gastos publicos com pessoal, tratando-
se, portanto, de norma de eficacia temporaria, devem ser concedidos aos servidores
todos seus direitos funcionais, desde que tais direitos estejam expressamente previstos
em legislagdo previamente existente a entrada em vigor da referida lei complementar;

III) revogar parcialmente as teses emitidas no item 3 da alinea “e” da Consulta n. 1.092.370
(“a restricdo a contagem do tempo determinado como de periodo aquisitivo, necessario
para a concessao dos beneficios elencados no art. 8°, IX, da Lei Complementar n. 173/2020,
se destina apenas aos beneficios que impliquem aumento de despesa e que consideram
exclusivamente o tempo de servigo para a majoragao dos valores pagos aos servidores™) e
nos itens 1 a 4 da Consulta n. 1.095.597;

IV) determinar o cumprimento das disposi¢des regimentais aplicaveis, especialmente as do art.
210-D e art. 210-E.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro, o Conselheiro Wanderley Avila e o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho apenas
na preliminar, o Conselheiro Substituto Telmo Passareli e o Conselheiro Claudio Couto Terrao
apenas no mérito, o Conselheiro José¢ Alves Viana e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.
Vencidos, em parte, o Relator e o Conselheiro Claudio Couto Terrdo.

Presente a sessdao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenério Governador Milton Campos, 14 de dezembro de 2022.

MAURI TORRES
Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

DURVAL ANGELO
Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 15/6/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se da consulta de iniciativa do sr. Marcio José de Lima, presidente da Camara Municipal
de Poco Fundo, com estas perguntas:

Podera o periodo aquisitivo compreendido durante a vigéncia da LC 173/2020, definido
como critério objetivo para concessdo e previsto em legislagdo municipal anterior, ser
computado para fins de nova progressao vertical e/ou horizontal?

Poderdo ser concedidas aos servidores municipais progressdes verticais e/ou horizontais
ndo pagas durante a vigéncia da Lei Complementar 173/2020, desde que previstas em
legislagao municipal anterior?

Na hipdtese de possibilidade de concess@o das progressdes verticais e/ou horizontais,
referido pagamento podera ocorrer de forma retroativa com correcdo monetaria equivalente
ao periodo?

Distribuida a consulta a minha relatoria, requisitei manifestagdo da Coordenadoria de
Sistematizacao de Deliberacdes e Jurisprudéncia — CSDJ, a qual veio a registrar que esta Corte
de Contas tem os seguintes entendimentos pertinentes as indagacdes do consulente:

1. O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 ¢ 31/12/2021, que tempo de servigo cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de concessao de adicionais por tempo de servigo
a servidores publicos.

2. O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servigo cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de concessao de férias-prémio a agentes publicos,
se — ¢ somente se — elas forem conversiveis em pectunia e também vinculadas
exclusivamente ao perfazimento de determinado periodo de tempo de servigo.

3. Entende-se proibido, em decorréncia do disposto no inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 2020, o computo, durante o periodo compreendido entre
28/5/2020 e 31/12/2021, de tempo de auséncia em gozo de férias-prémio dentro desse
mesmo periodo, para fins de aquisi¢ao de ulteriores férias-prémio, se — e somente se — elas
forem conversiveis em pectnia e também vinculadas exclusivamente ao perfazimento de
determinado periodo de tempo de servigo.

4. O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servigo cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de desenvolvimento na carreira, se — e somente
se — este for vinculado exclusivamente ao perfazimento de determinado periodo de tempo
de servigo.

[Consulta 1095597. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Tribunal Pleno. Deliberada na sessao do dia
4/8/2021. Parecer disponibilizado no DOC de 17/8/2021]

* Asdisposi¢des previstas no art. 8°, IX, da Lei Complementar n. 173/2020 ndo se aplicam
aos servidores que adquiriram o direito a contagem de tempo para a concessdo dos
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beneficios elencados previamente a data de publicagdo da referida Lei, visto que a
solicitacdo de reconhecimento pode ser realizada apds sua data de publicacao;

* Os servidores, assim, poderdo solicitar o reconhecimento a contagem do tempo, ainda
que posteriormente a publicagdo da LC n. 173/2020, caso tenham adquirido direito aos
beneficios previamente a data de publicagdo desta, bem como o ente podera conceder os
beneficios, quando os beneficidrios cumprirem com as devidas exigéncias;

* A restricdo a contagem do tempo determinado como de periodo aquisitivo, necessario
para a concessao dos beneficios elencados no art. 8°, IX, da Lei Complementar n. 173/2020,
se destina apenas aos beneficios que impliquem aumento de despesa e que consideram
exclusivamente o tempo de servigo para a majoracao dos valores pagos aos servidores.

[Consulta 1092370. Rel. Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do
dia 28/4/2021. Parecer disponibilizado no DOC de 26/5/2021]

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

No caso, o exame da admissibilidade ha que ser feito atentando em especial a indicagdo, pela
CSDJ, de entendimentos pertinentes as perguntas do consulente, manifestados por este Tribunal
nos pareceres que deram solugdo as anteriores Consultas n® 1.095.597 e 1.092.370.

A terceira e ultima das trés perguntas, sobre corre¢ao monetaria de valores devidos pela nao
concessao tempestiva do desenvolvimento na carreira relativo ao periodo compreendido entre
28/5/2020 e 31/12/2021, afigura-se ter sido feita sequentemente a inobservancia de uma das
teses aprovadas no parecer da anterior Consulta n® 1.095.597, a saber (acrescentarei sublinhas,
nesta e noutras citagdes):

4) O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servigo cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de desenvolvimento na carreira, se — € somente
se — este for vinculado exclusivamente ao perfazimento de determinado periodo de tempo

de servigo.

Nessas circunstancias, esta configurado caso concreto, talvez até ja sob apreciagao do Poder
Judiciario.

Hé que entender, pois, ausente — em relagdo a terceira e ultima pergunta — o pressuposto de
admissibilidade do inciso III do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno: “versar sobre matéria
em tese e, ndo, sobre caso concreto”.

Entretanto, no que se refere a primeira e a segunda perguntas, sobre desenvolvimento na carreira
no periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, e ap6s 31/12/2021, estao presentes os
pressupostos regimentais de admissibilidade.

Assim, admito parcialmente a consulta, para responder apenas a primeira e a segunda perguntas.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Peco vista, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, GILBERTO DINIZ:

FICA CONCEDIDA VISTA DOS AUTOS AO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA NA
ADMISSIBILIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 31/8/2022

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Pogo Fundo,
Vereador Marcio José de Lima, onde indaga a este Tribunal o seguinte:

Podera o periodo aquisitivo compreendido durante a vigéncia da LC 173/2020, definido
como critério objetivo para concessdo e previsto em legislagdo municipal anterior, ser
computado para fins de nova progressao vertical e/ou horizontal?

Poderao ser concedidas aos servidores municipais progressdes verticais e/ou horizontais
ndo pagas durante a vigéncia da Lei Complementar 173/2020, desde que previstas em
legislagdo municipal anterior?

Na hipotese de possibilidade de concessdo das progressdes verticais e/ou horizontais,
referido pagamento podera ocorrer de forma retroativa com correcao monetaria equivalente
ao periodo?

Na sessao de 15/6/2022, o Relator, Conselheiro Gilberto Diniz, na admissibilidade, apresentou
voto no sentido de admitir o primeiro e segundo questionamentos e inadmitir o terceiro. Na
sequéncia votaram acompanhando os Conselheiros Wanderley Avila e Claudio Terrdo, ocasido
em que pedi vista dos autos.
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II - PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

Apos analisar os fundamentos apresentados na admissibilidade hei por acompanhar o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Eu também acompanho o Relator.
FICA ADMITIDA A CONSULTA.

Consulto o Conselheiro Gilberto Diniz se estd em condi¢des de apresentar o mérito.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Nao, senhor Presidente. Pego o retorno dos autos ao meu gabinete, apresentarei o mérito
futuramente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Perfeitamente.

OS AUTOS SERAO RETORNADOS AO GABINETE DO CONSELHEIRO GILBERTO
DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA.)

RETORNO DOS AUTOS
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 5/10/2022

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se da consulta de iniciativa do sr. Marcio José de Lima, presidente da Camara Municipal
de Pogo Fundo, com estas perguntas:

Podera o periodo aquisitivo compreendido durante a vigéncia da LC 173/2020, definido
como critério objetivo para concessdo e previsto em legislagdo municipal anterior, ser
computado para fins de nova progressao vertical e/ou horizontal?

Poderao ser concedidas aos servidores municipais progressdes verticais e/ou horizontais
ndo pagas durante a vigéncia da Lei Complementar 173/2020, desde que previstas em
legislagdo municipal anterior?

Na hipotese de possibilidade de concessdo das progressdes verticais e/ou horizontais,
referido pagamento podera ocorrer de forma retroativa com corregdo monetaria equivalente
ao periodo?

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2999536



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1114737 — Consulta
T(:ENK] Inteiro teor do parecer — Pagina 7 de 31

Na sessao de 15/6/2022, votei pela admissdo parcial da consulta, admitindo a primeira e a
segunda perguntas, mas inadmitindo a terceira.

Naquela ocasido, acompanharam o meu voto — pela admissdo parcial — os conselheiros Durval
Angelo, Adonias Monteiro, Wanderley Avila e Hamilton Coelho, e pediu vista o conselheiro
José Alves Viana.

Na sessdao de 31/8/2022, o conselheiro José Alves Viana proferiu voto vista, para também
acompanhar o meu voto, pela admissio parcial.

Na sequéncia, acompanhou-me o voto o conselheiro Presidente Mauri Torres, ficando, pois,
admitida parcialmente a consulta.

Pedi, entdo, retorno dos autos ao meu gabinete, a fim de que viesse a ser elaborado o voto de
mérito.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

MERITO
Breve noticia sobre o art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020

As duas perguntas admitidas fazem referéncia a Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020, que
— esta ¢ a sua ementa — “estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias”.

Lido o texto da referida lei, percebe-se que o unico dispositivo possivelmente aplicavel as
figuras mencionadas pelo consulente — “progressdes verticais e/ou horizontais” — € o inciso IX
do art. 8°, o qual tem este teor:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

[.]

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de
determinado tempo de servi¢o, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, ¢ quaisquer outros fins.

Sera que o desenvolvimento do servidor em sua correspondente carreira funcional, o que pode
ocorrer, por exemplo, por “progressdes verticais e/ou horizontais”, estd abarcado nessa
enigmatica expressdo: “demais mecanismos equivalentes”? Isso ¢ o que serad elucidado na
sequéncia, até porque, ainda fosse o caso de ignorar a interpretagdo gramatical e historica da
regra do inciso IX acima transcrito, haveria que considerar a temporariedade consolidada de
forma expressa no caput do art. 8°.

A proibigao resultante do todo constituido pelo caput do art. 8° e seu inciso IX ¢ a seguinte: na
hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de contar esse tempo como de periodo
aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios, tri€nios, quinquénios,
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licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisi¢ao de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo
de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

As proibi¢des consubstanciadas no art. 8° da Lei Complementar n°® 173, de 2020, eram — todas
elas, inclusive a instituida no acima transcrito inciso IX — tempordrias, isto ¢, validas “até 31 de
dezembro de 2021”.

Essa proibicao era de “contar”, de levar em conta, de computar.

O que nao podia ser computado era “esse tempo”, expressao que nao tem como ser interpretada
sendo como o tempo de servico cumprido dentro do periodo compreendido entre 28/5/2020
(data da publicagao e do inicio da vigéncia da Lei Complementar n® 173, de 2020) e 31/12/2021
(data explicitada no caput, assim: “até 31 de dezembro de 2021”).

O algo que ndo podia temporariamente ser concedido ao agente publico eram ‘“anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢ao de determinado tempo de servi¢o”. Noutros
termos: adicionais por tempo de servico (“‘anuénios, tri€nios, quinquénios”), férias-prémio (no
dispositivo legal: “licencas-prémio”) e “demais mecanismos equivalentes”.

Apresentada essa breve noticia sobre o art. 8° da Lei Complementar n°® 173, de 2020, passo ao
exame das questdes suscitadas pelo consulente.

Desenvolvimento na carreira

Conforme exposto no topico anterior, as perguntas admitidas mencionam “progressoes verticais
e/ou horizontais”, figuras que se filiam ao tema mais amplo do desenvolvimento na carreira.

A indispensavel abordagem genérica desse tema pode ser feita a partir dos ensinamentos de
Raquel Melo Urbano de Carvalho (Promocgdo e progressdo: instrumentos de desenvolvimento

e profissionalizag¢do na carreira publica, disponivel em www.raquelcarvalho.com.br, acesso
em 30/9/2022, ipsis litteris):

A promog¢do admite que o servidor publico efetivo passa de um nivel para outro
imediatamente superior em uma mesma carreira, quando atendidos os requisitos legais
(desenvolvimento vertical). Ja a progressao, tal como prevista em boa parte dos Estatutos
Funcionais, ndo implica mudanga de niveis, visto que € a passagem do servidor do grau em
que se encontra para o grau subsequente, no mesmo nivel da carreira a que pertence
(desenvolvimento horizontal). Além de requisitos como a conclusdo do estagio probatorio
e do cumprimento de tempo de exercicio em um mesmo grau, tem-se previsoes legais como
a exigéncia de avalia¢do periddica de desempenho individual satisfatoria para que possa
ser legitimo o deferimento da progressdo. No ambito do Estado de Minas Gerais, por
exemplo, a progressdo consubstancia um dos meios de desenvolvimento do servidor na
carreira a que pertence, sendo um dos requisitos para sua obtengdo o tempo de efetivo
exercicio a ser cumprido considerando a mesma carreira. A finalidade da progressao ¢
valorizar a experiéncia do servidor no exercicio de uma determinada atividade pertinente a
um cargo publico.

Para reforcar o aspecto multifatorial do desenvolvimento na carreira, convém citar a licao de
Margal Justen Filho (Curso de direito administrativo, 11* ed., Sao Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 992):

A progressdo funcional consiste na passagem do funcionario a um estagio mais elevado na
carreira, seja em virtude do tempo de servigo, seja por efeito de merecimento, com a
possibilidade de modificagdo de deveres e direitos (inclusive patrimoniais).
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A leitura desses excertos doutrindrios e de leis de diversos entes federados permite afirmar que,
no ambito do servigo publico, desenvolvimento na carreira ¢ a passagem do servidor a um
estagio mais elevado da respectiva carreira, pouco importando o nome (ou 0s nomes) que, na
legislacao, tenha(m) sido dado(s) a essa passagem.

Para exemplificar, leia-se o regramento de desenvolvimento na carreira, constante da Lei n°
13.770, de 6/12/2000, do Estado de Minas Gerais, na qual esta estabelecido o plano de carreira
dos servidores titulares de cargos de provimento efetivo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais:

Art. 1° O Quadro de Cargos de Provimento Efetivo dos Servigos Auxiliares da Secretaria
do Tribunal de Contas passa a ser o constante no Quadro A do Anexo I e no Anexo II desta
Lei, com a composi¢ao numérica neles indicada.

§ 1° O Quadro Suplementar dos Servigos Auxiliares da Secretaria do Tribunal de Contas,
composto pelos servidores abrangidos pelas Leis n° 10.470, de 15 de abril de 1991, e
11.816, de 26 de janeiro de 1995, € o constante no Quadro B do Anexo I e no Anexo III
desta Lei, com a composi¢do numérica neles indicada.

§ 2° A correspondéncia entre os padrdes de vencimento dos cargos da sistematica vigente
até a data de publicacdo desta Lei e os resultantes desta Lei ¢ a definida no Anexo IV.

[.]

Art. 3° Carreira, para os efeitos desta Lei, € o conjunto de classes, inicial e subsequentes,
de um mesmo cargo.

Paragrafo tnico. Classes, para os efeitos desta Lei, s3o os agrupamentos de padrdes, sendo
identificadas pelas letras A, B, C, D ¢ E, com os inicios ¢ finais especificados no Anexo 11
desta Lei.

[.]

Art. 6° O desenvolvimento na carreira do servidor efetivo em exercicio de cargo far-se-4
por progressdo e promog¢do horizontal, vertical e por merecimento, condicionadas a
avaliagdo de desempenho, cumpridas as exigé€ncias legais e aquelas estabelecidas em
resolu¢do do Tribunal de Contas.

§ 1° Progressdo € a passagem do servidor ao padrdo seguinte, na mesma classe, a cada
periodo de trezentos e sessenta e cinco dias de efetivo exercicio no Tribunal de Contas,
condicionada a avaliagdo de desempenho das atribui¢des do cargo e ao cumprimento dos
seguintes requisitos:

I — ter exercido cargo de carreira do quadro de pessoal a que pertencer durante todo o
periodo a que se refere o § 1°

II — ndo ter sofrido, no periodo a que se refere o inciso I, puni¢do de natureza penal ou
disciplinar prevista em regulamento;

IIT — ndo ter mais de trés faltas ndo justificadas.

§ 2° Promogao horizontal ¢ a obten¢ao de dois padrdes de vencimento pelo servidor, a cada
intersticio de setecentos e trinta dias de efetivo exercicio na classe em que o mesmo estiver
posicionado, mediante avaliagdo de eficiéncia no desempenho das atribui¢des de seu cargo.

§ 3° Promogao vertical € a passagem do servidor posicionado no ultimo padrao de uma
classe para o primeiro padrdo da classe subsequente na carreira, mediante comprovagdo de
capacitagdo profissional, avaliagio de desempenho e cumprimento dos requisitos
estabelecidos em resolugdo do Tribunal de Contas.

§ 4° O acesso a classe subsequente, na promogao vertical, depende da comprovacao, pelo
servidor, dos seguintes requisitos de escolaridade:
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I — para a Classe D, no minimo, conclusdo do nivel médio;
IT — para a Classe C, no minimo, titulo de graduag¢do em nivel superior;

III — para a Classe B, no minimo, titulo de p6s-graduacdo /ato sensu ou stricto sensu.

§ 5° O posicionamento no novo padréo da classe subsequente dar-se-a a partir da data do
requerimento de promocgao vertical, dirigido ao Presidente do Tribunal de Contas, desde
que preenchidos os requisitos previstos em lei e em resolu¢ao do Tribunal.

§ 6° A contagem dos intersticios temporais mencionados neste artigo ndo ¢ interrompida
com a mudanga de classe.

Art. 7° Poderdo ser promovidos por merecimento a classe A, mediante opcao
expressamente manifestada ao Presidente do Tribunal de Contas:

I — o servidor ocupante de cargo de provimento efetivo detentor de titulo declaratorio de
apostila de direito obtido nos termos da Lei n° 9.532, de 30 de dezembro de 1987, da
Emenda a Constituicdo Estadual n° 57, de 15 de julho de 2003, ou da Lei n° 14.984, de 14
de janeiro de 2004; ¢

II — o servidor ocupante de cargo de provimento efetivo posicionado no ultimo padrao da
classe B da respectiva carreira.

§ 1° O posicionamento na classe A do servidor ocupante de cargo de provimento efetivo
detentor de titulo declaratorio de apostila integral dar-se-a em padrdo correspondente ao da
apostila de direito.

§ 2° O posicionamento na classe A do servidor ocupante de cargo de provimento efetivo
detentor de titulo declaratorio de apostila proporcional dar-se-a em padrdo com valor de
vencimento correspondente a soma do vencimento e da vantagem recebida a titulo de
apostilamento ou no padrdo imediatamente superior, caso nao haja padrdo correspondente
ao resultado dessa soma.

§ 3° O posicionamento na classe A do servidor ocupante de cargo de provimento efetivo
posicionado no ultimo padrao da classe B da respectiva carreira dar-se-4 no primeiro padrao
subsequente aquele por ele ocupado na classe B.

Art. 7°-A Para o ingresso e o desenvolvimento na classe A, o servidor ocupante de cargo
de provimento efetivo devera comprovar os seguintes requisitos, além daqueles previstos
em resolugdo do Tribunal de Contas:

I — avaliagdo de desempenho satisfatoria;

IT — no minimo, dois titulos de pés-graduagdo, lato sensu ou stricto sensu, ou um titulo de
pos-graduacdo, lato sensu ou stricto sensu, e um titulo de graduagdo em nivel superior nao
utilizado para ingresso no Tribunal ou acesso a classe C.

§ 1° Os padrdes maximos que os servidores ocupantes dos cargos de Agente de Controle
Externo e de Oficial de Controle Externo que ndo se enquadrem nas hipoteses previstas nos
§§ 1°e 2° do art. 7° desta Lei poderdo alcangar na classe A sao, respectivamente, os padrdes
TC-79 e TC-85, desde que atendidos os requisitos estabelecidos nesta Lei e em resolugdo
do Tribunal de Contas.

§ 2° Os padrdes maximos que os servidores ocupantes dos cargos de Analista de Controle
Externo, Médico, Redator de Acoérdao e Correspondéncia, Taquigrafo-Redator e
Bibliotecario, bem como os servidores que se enquadrem nas hipdteses previstas nos §§ 1°
e 2° do art. 7° desta Lei, poderdo alcancar na classe A sdo os padroes TC-93, até 31 de
dezembro de 2012, e TC-94, a partir de 1° de janeiro de 2013, desde que atendidos os
requisitos estabelecidos nesta Lei e em resolucéo do Tribunal de Contas.

Art. 7°-B Para fins de promocdo vertical e de promog¢do por merecimento, serdo
considerados apenas os cursos de pos-graduagdo lato sensu ou stricto sensu obtidos em

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2999536



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1114737 — Consulta
T(:ENK] Inteiro teor do parecer — Pagina 11 de 31

escolas oficiais reconhecidas pelo Ministério da Educagao, nas areas de Direito, Ciéncias
Econdmicas, Administragdo, Ciéncias Contabeis, Engenharia, Ciéncias Atuariais, Ciéncia
da Computacao, Psicologia, Servico Social, Arquivologia, Medicina, Odontologia, Letras,
Ciéncia da Informagdo/Biblioteconomia ou Comunicagdo Social.

§ 1° Para os efeitos do caput, a carga horaria dos cursos de po6s-graduagio lato sensu nido
podera ser inferior a trezentas e sessenta horas-aula.

§ 2° Para fins de promocdo por merecimento, serdo considerados apenas os cursos de
graduagdo obtidos em escolas oficiais reconhecidas pelo Ministério da Educacio, nas areas
de Direito, Ciéncias Econdmicas, Administracdo, Ciéncias Contdbeis, Engenharia,
Ciéncias Atuariais, Ciéncia da Computagdo, Psicologia, Servico Social, Arquivologia,
Medicina, Odontologia, Letras, Ciéncia da Informacao/Biblioteconomia ou Comunica¢io
Social.

Art. 7°-C Sera concedido ao servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, a partir de
1° de janeiro de 2014, um padrdo de vencimento a cada periodo de dez anos de efetivo
exercicio no Tribunal de Contas, contados a partir do seu ingresso, observados os requisitos
exigidos para promogao vertical e promog¢ao por merecimento na hipdtese de a concessao
do beneficio implicar mudanga de classe.

Paragrafo tnico. O servidor que, na data de cumprimento do intersticio temporal a que se
refere o caput, ndo possuir os requisitos nele previstos, fara jus ao beneficio a partir da data
em que obtiver tais requisitos.

Art. 7°-D Sera concedido um padrio de vencimento ao servidor que comprovar a obtengao
do titulo de mestre e dois padrdes de vencimento ao servidor que comprovar a obtengao do
titulo de doutor em escola oficial reconhecida pelo Ministério da Educagdo, nas areas de
Direito, Ciéncias Econémicas, Administragdo, Ciéncias Contabeis, Engenharia, Ciéncias
Atuariais, Ciéncia da Computagio, Psicologia, Servigo Social, Arquivologia, Medicina,
Odontologia, Letras, Ciéncia da Informagao/Biblioteconomia ou Comunicagao Social.

Paragrafo tnico. O mesmo titulo ndo podera ser utilizado para a aquisi¢cdo de beneficios
distintos.

Ora, a vista desses dispositivos legais, pode-se afirmar que, neste Tribunal de Contas, existe
desenvolvimento na carreira, o qual, qualquer que seja o nome adotado para as suas diversas
modalidades (no caso: progressdo, promog¢ao horizontal, promog¢do vertical, promog¢ao por
merecimento, concessdo de um padrdo de vencimento a cada periodo de dez anos de efetivo
exercicio), abrange um galgar de posi¢des na respectiva carreira.

Essa, alids, ¢ a esséncia do desenvolvimento na carreira, no ambito de entidades e 6rgdos
publicos brasileiros: um galgar de posi¢des nas diversas carreiras.

Distin¢ao entre desenvolvimento na carreira e adicional por tempo de servico

Se o desenvolvimento na carreira ¢ um galgar de posicdes, dele difere — e muito — o adicional
por tempo de servigo.

Convém, aqui, citar a doutrina de Hely Lopes Meirelles (Direito administrativo brasileiro, 41*
ed., Sao Paulo, Malheiros, 2015, p. 592, com sublinhas minhas, nesta ¢ em seguintes citagdes,
de doutrina e de legislacdo):

Adicional por tempo de servigo é o acréscimo pecunidrio que se adita definitivamente ao
padrdo do cargo em razdo exclusiva do tempo de exercicio estabelecido em lei para o
auferimento da vantagem. E um adicional ex facto temporis, resultante de servigo ja
prestado — pro labore facto. |...]

Este adicional adere ao vencimento para todos os efeitos legais, salvo “para fins de
concessao de acréscimos ulteriores” (CF, art. 37, XIV), pois a regra é sua vincula¢ao ao
padrao de vencimento do beneficiario. E ¢ irretiravel do funcionario precisamente porque
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representa uma contraprestacao de servigo ja feito. E uma vantagem pessoal, um direito
adquirido para o futuro. Sua conditio juris é apenas e tdo somente o tempo de servico ja
prestado, sem se exigir qualquer outro requisito da fun¢do ou do servidor.

A luz dessa doutrina e mesmo da experiéncia com leis de diversos entes federados, percebe-se
que o adicional por tempo de servigo ¢ um acréscimo pecuniario ao vencimento padrdo, € sua
concessao depende apenas do perfazimento de um determinado tempo de servico.

Vale lembrar que, ao longo do tempo, em diversas entidades e entes publicos brasileiros, foram
criados adicionais por tempo de servigo os mais diversos, tendo sido frequente o seu batismo
de acordo com o periodo de tempo de servico exigido para a concessdo: “anuénios, triénios
9 9
quinquénios” (esses os nomes que sdo referidos explicitamente no inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 2020), “biénios”, quica outros mais.
b 2 2

Em verdade, pouco importam, para fins de distingdo entre desenvolvimento na carreira e
adicional por tempo de servigo, o nome deste e mesmo o quantum de tempo necessario para
sua concessao.

Para esses fins, importa ¢ que o desenvolvimento na carreira ¢ um galgar de posi¢des dentro
dela; diferentemente, o adicional por tempo de servico ¢ um acréscimo pecuniario, quase
sempre calculado mediante a aplicagdo de um percentual sobre uma base de calculo, a qual
frequentemente ¢ o valor do vencimento correspondente a posi¢do ocupada pelo servidor na
carreira.

Mais: do desenvolvimento na carreira, resulta a atribuicdo de um novo vencimento basico; da
concessao do adicional por tempo de servigo, resulta a inclusdo ou majoragao de uma verba
que, somando-se ao vencimento basico, ird compor a remuneragao do servidor.

Distin¢ao entre desenvolvimento na carreira e licengas-prémio

A esta altura, parece-me estar bastante claro o que € desenvolvimento na carreira e o que ¢
adicional por tempo de servigo.

Mas, o que sdo licengas-prémio?

A doutrina que permite abordagem genérica das licencas-prémio ¢ também de Hely Lopes
Meirelles (op. cit., 13* ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1987, ps. 409/410):

A licen¢a-prémio originariamente nao fora instituida como vantagem pecuniaria, mas sim
como uma concessdo administrativa para afastamento do servico, sem prejuizo dos
vencimentos e demais acréscimos, a que tinha direito o funcionario. Essa licenga objetiva
fins exclusivamente higi€nicos, para possibilitar a restauracdo do presumivel desgaste
fisico e psiquico que um trabalho repetido e prolongado naturalmente acarreta ao servidor.

[.]

A licenga-prémio conversivel integralmente em dinheiro ¢ uma vantagem pecunidria
anémala, porque ndo se enquadra nem como adicional de tempo de servi¢o, nem como
adicional de fun¢do, nem como gratificagdo. Abandonada a sua finalidade higi€nica, passou
ela a ser um prémio, mas um prémio condicionado a certo tempo de servigo efetivo, e a
determinadas condi¢des de exercicio do cargo — assiduidade e disciplina — pelo funcionario
pretendente a sua obtengdo. Transcorrido o tempo e satisfeitas as condigdes de trabalho
exigidas pela lei, erige-se a licenga-prémio em direito subjetivo do servidor a percepgdo do
montante equivalente aos vencimentos correspondentes ao periodo em que poderia ficar
afastado do cargo.

Pois bem. Ao longo do tempo, em diversas entidades e entes publicos brasileiros, foi
institucionalizada a “concessdo administrativa para afastamento do servico, sem prejuizo dos
vencimentos e demais acréscimos”, como prémio ao servidor pelo atingimento ou de um
determinado tempo de servigo, ou disso e de fatores outros, como assiduidade e disciplina.
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A esse tipo de concessao atribuiu-se o nome ora de “licencas-prémio” (como esta no inciso IX
do art. 8° da Lei Complementar n°® 173, de 2020), ora de “férias-prémio” (como esta, por
exemplo, na Lei n° 869, de 5/7/1952, o Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de
Minas Gerais).

Em verdade, pouco importam, para fins de distin¢do entre desenvolvimento na carreira e esse
tipo de concessao premial, a denominagao adotada, se “licengas-prémio” ou “férias-prémio”.
Para esses fins, importa ¢ que o desenvolvimento na carreira ¢ um galgar de posi¢des dentro

dela; diferentemente, esse tipo de concessdo premial ¢ afastamento sem prejuizo da
remuneracao.

Mais: do desenvolvimento na carreira, resulta a atribuicao de um novo vencimento basico; da
concessao de “licengas-prémio” ou “férias-prémio”, resulta ordinariamente afastamento
remunerado.

Interpretacio gramatical do inc. IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020

As leis tém de ser interpretadas de acordo com a ciéncia da hermenéutica juridica, no ambito
da qual se costuma reconhecer a utilidade de certos métodos consagrados, um dos quais € o
gramatical.

No caso de que se trata, convém ter em mente pelo menos uma no¢ao do que é esse método
gramatical, a qual bem pode ser a fornecida por Fabio Ulhoa Coelho (Curso de direito civil,
vol. 1, Sdo Paulo, Saraiva, 2003, p. 93):

Pela interpretacao gramatical, a mais elementar, o intérprete sustenta o sentido da norma
interpretanda a partir do exame de seus vocabulos, com vistas a precisar-lhe o significado
e, quando necessario, a categoria morfoldgica ou fun¢ao sintatica.

Examinem-se, entdo, os vocabulos da regra interpretanda, que estd na Lei Complementar n°
173, de 2020, nestes termos:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

[.]

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Ora, foi claramente instituida uma proibicao, até 31/12/2021, de contagem de tempo para fins
de concessdo de “anuénios, tri€nios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢ao de determinado
tempo de servigo”.

Entdo, a regra interpretanda proibe, nos seus termos, a contagem de tempo para a concessao
de — mencionando-os especificamente — “anuénios, triénios, quinquénios” e “licengas-prémio”.

Mas a contagem de tempo que esta proibida ¢ a destinada a concessdo apenas de “anuénios,
triénios, quinquénios” e “licencas-prémio”?
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Evidentemente que ndo, porque a regra incide — além de sobre “anuénios, triénios, quinquénios”
e “licencas-prémio” — também sobre os “demais mecanismos equivalentes”.

Mas, no especifico contexto da regra, o que seriam esses “demais mecanismos equivalentes™?

Bem, o que, em primeiro lugar, se pode afirmar € que eles, porque sao os “demais”, nao sao os
“mecanismos” antecedentemente designados: “anuénios, triénios, quinquénios” e “licengas-
prémio”.

Em segundo lugar, pode-se afirmar que eles, ainda ndo sendo os “mecanismos”

antecedentemente designados (“anuénios, triénios, quinquénios” e “licengas-prémio”), a estes
sdo “equivalentes”.

Logo, para que a restricdo instituida no inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n°® 173, de
2020, aplique-se a um “mecanismo”, esse “mecanismo” tem de guardar relagdo de equivaléncia
ou com “anuénios, triénios, quinquénios”, ou com “licengas-prémio”.

No ambito da atual consulta, seria ocioso perlustrar todos os estatutos de servidores para apontar
se este ou aquele “mecanismo” guarda relacdo de equivaléncia ou com ‘“anuénios, tri€nios,
quinquénios”, ou com “licencas-prémio”.

Aqui, o que importa € que, como exposto nos dois antecedentes topicos, desenvolvimento na
carreira ndo guarda relacdo de equivaléncia quer com “anuénios, triénios, quinquénios”, quer
com “licengas-prémio”.

Logo, tem-se de afirmar que a regra correspondente ao todo constituido pelo caput e pelo inciso
IX do art. 8° da Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020, proibe, no periodo compreendido
entre 28/5/2020 e 31/12/2021, a contagem de tempo de servigo para — “‘sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins” — a concessdo de
“anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal”, entre os quais ndo se pode — por imperativo de interpretagao
gramatical — entender abrangido o desenvolvimento na carreira, qualquer que seja a sua
modalidade (exemplificativamente: progressdo, progressao horizontal, progressao vertical,
progressdo por merecimento, promo¢do, promog¢do horizontal, promog¢ao vertical, promogao
por merecimento, concessao de padrao ou padroes de vencimento).

Interpretacao historica do inc. IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020

Outro dos métodos consagrados na ciéncia da hermenéutica juridica ¢ o histérico, assim
apresentado por Fabio Ulhoa Coelho (op. cit., ps. 99/100):

O método historico de interpretagcdo consiste na identificacdo das circunstincias em que a
norma interpretanda foi editada, com vista a identificar a vontade da autoridade ou
autoridades que a editaram (occasio legis). Esse método recomenda, em outras palavras, a
pesquisa da intenc¢do do editor da norma. Pressupde que ela deva ser interpretada de modo
a reproduzir a vontade da pessoa (ou pessoas) com competéncia para baixa-la, garantindo-
se, dessa forma, efetividade e respeito a tal competéncia.

[.]

E relevante, para emprego do método histérico na interpretacdo de uma lei, o exame de
registros do procedimento legislativo e outros elementos relacionados a sua discussido nas
Casas do Congresso. As atas das reunides das comissdes por que tramitara o projeto de lei,
as emendas rejeitadas, os dispositivos vetados ou as razdes de vetos derrubados e, até
mesmo, noticias de jornais da época sdo uteis a identificagdo das intengdes do legislador.

Examinem-se, entdo, alguns aspectos do processo legislativo que levou a edi¢do da Lei
Complementar n° 173, de 2020, apurados, todos eles, mediante consulta aos portais da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, na internet.
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O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 149, de 2019, de autoria do Poder Executivo, tinha
por objetivo principal estabelecer um “Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal”
e um “Plano de Promog¢ao do Equilibrio Fiscal”.

Na Camara dos Deputados, em abril de 2020, foram aprovados um requerimento de urgéncia e
um de apensag¢do, para tramitagdo do PLP n° 149, de 2019, em conjunto com o PLP n° 62, de
2020, o qual tinha por objetivo suspender o pagamento das parcelas mensais das dividas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a Unido enquanto perdurasse o estado de
calamidade publica decretado pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 2020.

Originariamente, o PLP n°® 149, de 2019, previa regras tendentes a uma possivel e futura
restri¢ao de direitos de agentes publicos (por exemplo, a medida prevista no inciso III do § 3°
do art. 2° “revisdo do regime juridico Unico dos servidores da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional para suprimir os beneficios ou as vantagens nao previstas no regime
juridico unico dos servidores publicos da Unido”).

O que aquele PLP nao previa era regra de que diretamente resultaria efetiva e imediata restrigao
de direitos de agentes publicos.

No entanto, o art. 8° do primeiro substitutivo apresentado pelo deputado relator veio a
contemplar esse tipo de restricdo, mediante projetada alteragdo no art. 65 da Lei Complementar
n°® 101, de 4/5/2000, e projetada inclusdao de um art. 65-A nessa mesma lei.

Os dispositivos projetados tinham — no que interessa a solu¢do da consulta sob apreciagdo —
esta redacao:
Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional € nos

termos de Decreto Legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional, enquanto
perdurar a situacio:

[.]

Art. 65-A. No prazo de que trata o art. 65, quanto as despesas nao diretamente relacionadas
ao combate dos efeitos da calamidade publica:

I — aplicam-se as vedacdes previstas no caput do art. 109 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;

II — ficam suspensos aumentos, progressoes € promocdes funcionais de membros,
servidores, militares, e empregados, seja da administracdo direta ou indireta.

Paragrafo inico. Para fins de aplicacdo do disposto no inciso I do caput:

I — durante o periodo de duracio do estado de calamidade piblica, ficam vedados quaisquer
atos que impliquem reconhecimento, concessdo ou pagamento de progressiao € promocao,
ndo se computando o referido periodo de suspensdo para qualquer efeitos obrigacionais
futuros; e

I — decorrido o periodo de suspensdo, os respectivos critérios existentes até o
reconhecimento da calamidade publica voltam a gerar efeitos, podendo ser computado
residuo ou fracdo de tempo que tenha se acumulado exclusivamente no periodo anterior a
data de inicio da calamidade publica.

Recorde-se, a esta altura, que o caput do art. 109 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, mencionado no inciso I do projetado art. 65-A da Lei Complementar n° 101, de
2000, tinha, a época da tramitacdo do projeto que resultaria na Lei Complementar n® 173, de
2020, esta redacao:

Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até o final do
exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo ou a 6rgéao
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elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107 deste Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias que o descumpriu, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedagdes:

I — concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgio, de servidores e empregados publicos €
militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional;

IT — criagdo de cargo, emprego ou fung¢do que implique aumento de despesa;
III — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V — realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI — criacdo ou majoracio de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacido

ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica e de servidores € empregados publicos e militares;

VII — criagdo de despesa obrigatoria; e

VIII — adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variag@o
da inflagdo, observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso I'V do caput do
art. 7° da Constituicdo Federal.

E perceptivel que, naquele momento do processo legislativo, cogitava-se a instituicio de
diversas regras das quais diretamente resultaria efetiva e imediata restricdo de direitos de
agentes publicos.

Contudo, ao final da tramitacdo do PLP n° 149, de 2019, na Camara dos Deputados, ndo vingou
nenhuma das cogitadas regras restritivas.

Em especial, ndo vingaram nem o inciso II do caput do projetado art. 65-A da Lei
Complementar n° 101, de 2000, do qual teria resultado suspensdo de “aumentos, progressoes e
promocoes funcionais de membros, servidores, militares, e empregados, seja da administracao
direta ou indireta”, nem o inciso II do pardgrafo unico daquele mesmo artigo, o qual teria
esclarecido que, “durante o periodo de duragao do estado de calamidade publica, ficam vedados
quaisquer atos que impliquem reconhecimento, concessdo ou pagamento de progressdo e
promocado, ndo se computando o referido periodo de suspensao para qualquer efeitos
obrigacionais futuros”.

Pois bem. Quando chegou ao Senado Federal, o PLP n° 149, de 2019, tinha por objetivo
principal, na forma do substitutivo que havia sido aprovado pela Cdmara dos Deputados,
instituir auxilio financeiro da Unido para Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, para mitigar
os efeitos da pandemia da covid-19.

Ainda em abril de 2020, foi aprovado requerimento para tramitagdo do PLP n° 149, de 2019,
em conjunto com o PLP n°® 39, de 2020, o qual tinha por objetivo disciplinar a coordenagao
entre os entes federados para lidar com situagdes de calamidade publica.

Aquela altura, nem o PLP n° 149, de 2019, nem o PLP n° 39, de 2020, previam regras das quais
diretamente resultaria restricao de direitos de agentes publicos.
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A minuta do primeiro parecer do senador relator foi pela aprovag¢do do PLP n° 39, de 2020, e
consequente arquivamento do PLP n° 149, de 2019, pela aprovagao parcial de algumas emendas
e pela rejeicao de outras, na forma de substitutivo, o qual previa o seguinte dispositivo:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

[.]

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario para a concessdo de
anuénios, tri€nios, quinquénios, licengas-prémio, promocdes, progressoes, incorporagdes,
permanéncias e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisi¢dao de determinado tempo de servigo;

Ao PLP n° 149, de 2019, foram apresentadas, para supressao de todo o art. 8°: a emenda n° 35,
a subemenda n° 38, a emenda n° 54, a emenda n° 121; e, para supressao do inciso IX do art. 8°:
a emenda n° 54, a emenda n° 62, a subemenda n° 85, a emenda n°® 122, a subemenda n°® 132, a
emenda n° 139, a subemenda n°® 174.

Ao PLP n° 39, de 2020, foram apresentadas a emenda n°® 42, para supressao de todo o art. 8°, e
a subemenda n° 33, para supressao do inciso IX do art. 8°.

O parecer final do senador relator acabou por ser pela aprovacao do PLP n°® 39, de 2020, e
consequente arquivamento do PLP n° 149, de 2019, pela aprovacao total ou parcial de algumas
emendas e pela rejei¢ao de outras, na forma de substitutivo, o qual previa o seguinte dispositivo:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

[.]

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario para a concessdo de
anuénios, tri€nios, quinquénios, licengas-prémio ¢ demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de
servico;

E digno de nota que, a esta altura do processo legislativo, as “promogdes” e as “progressdes”
ja ndo constavam no rol de direitos alcangados pela proibigao, até 31/12/2021, de contagem de
tempo.

Para a votagdo em plenario, foram feitos requerimentos, um dos quais — o n° 333 — era de
destaque para votacao em separado de uma das emendas —a n° 121 — para supressdo de todo o
art. 8°.

A fim de evitar a votagdo em separado desse destaque, o senador relator deu ao inciso IX a
seguinte redacao:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

[.]
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IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanisSmos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins;

Nessas circunstancias, o requerimento n° 333 veio a ser retirado.

O PLP n° 39, de 2020, foi, entdo, aprovado pelo Senado Federal e encaminhado a Cadmara dos
Deputados, para ser submetido a revisao.

Na Camara dos Deputados, foram apresentadas diversas emendas, dentre as quais devem aqui
ser destacadas as de n°s 8, 13, 24, 25, 32, 35, 41, 49, 52, 60, 77, 88, 89, 91, 92, 102 e 103, para
supressdo de todo o art. 8°, e as de n°s 23, 74, 96 e 111, para supressao do inciso IX do art. 8°.

Contudo, ao final da tramitacdo do PLP n° 39, de 2020, na Camara dos Deputados, ndo vingou
nenhuma das referidas emendas supressivas.

O veto parcial do Poder Executivo ao PLP n° 39, de 2020, ndo atingiu nem o caput nem o inciso
IX do art. 8°.

Assim, chegou-se ao teor desses dispositivos da Lei Complementar n° 173, de 2020, que
constou na publicagdo no Diério Oficial da Unido de 28/5/2020; e que, aqui, mais uma vez,
aparece transcrito:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

[.]

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio ¢ demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, ¢ quaisquer outros fins.

Ora, salta aos olhos que vingou a restri¢ao para concessao de “anuénios, triénios, quinquénios”,
“licencgas-prémio” e “demais mecanismos equivalentes”.

Mas também salta aos olhos que, no inciso IX, foram feitos acréscimos: “exclusivamente” e
“sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, € quaisquer outros
fins”.

A “intencao do editor da norma” (expressao de Fabio Ulhoa Coelho) foi claramente a de barrar
qualquer interpretacdo extensiva de que pudesse resultar restri¢do a “mecanismos” outros que
ndo os ‘“anuénios, tri€nios, quinquénios”, as “licengas-prémio” e os “demais mecanismos
equivalentes”.

E, principalmente, salta aos olhos que, no inciso IX, ndo vingou a restri¢do — que havia sido
cogitada tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal — para concessdo de
“promocgdes” e “progressdes”, as quais, bem se sabe, sdo duas das modalidades mais
representativas do desenvolvimento na carreira.
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A “intencdo do editor da norma” (expressao de Fabio Ulhoa Coelho) foi claramente a de nao
restringir a contagem de tempo para concessao de “promogdes” e “progressdes, noutros termos,
para desenvolvimento na carreira.

Logo, tem-se de afirmar que a regra correspondente ao todo constituido pelo caput e pelo inciso
IX do art. 8° da Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020, proibe, no periodo compreendido
entre 28/5/2020 e 31/12/2021, a contagem de tempo de servigo para — “sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, € quaisquer outros fins” — a concessdo de
“anuénios, tri€nios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal”, entre os quais nao se pode — por imperativo também de
interpretacdo historica — entender abrangido o desenvolvimento na carreira, qualquer que seja
a sua modalidade (exemplificativamente: progressdo, progressao horizontal, progressao
vertical, progressdo por merecimento, promoc¢do, promog¢ao horizontal, promog¢ao vertical,
promogao por merecimento, concessao de padrao ou padrdes de vencimento).

Necessidade de reforma de tese vigente

As duas perguntas admitidas estdo relacionadas ao parecer que, na sessdo de 4/8/2021, deu
solucdo a anterior Consulta n°® 1.095.597 (rel. cons. Gilberto Diniz, unanime).

Naquela assentada, o Colegiado Pleno, em face de questionamentos procedentes da Camara
Municipal de Sao Sebastido do Paraiso, aprovou estes cinco entendimentos:

1) O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servico cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de concessdo de adicionais por tempo de servigo
a servidores publicos.

2) O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servigo cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de concessdo de férias-prémio a agentes publicos,
se — ¢ somente se — elas forem conversiveis em pecunia e também vinculadas

exclusivamente ao perfazimento de determinado periodo de tempo de servigo.

3) Entende-se proibido, em decorréncia do disposto no inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 2020, o computo, durante o periodo compreendido entre
28/5/2020 e 31/12/2021, de tempo de auséncia em gozo de férias-prémio dentro desse
mesmo periodo, para fins de aquisi¢do de ulteriores férias-prémio, se — ¢ somente se — elas
forem conversiveis em pectnia e também vinculadas exclusivamente ao perfazimento de
determinado periodo de tempo de servico.

4) O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 € 31/12/2021, que tempo de servigo cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de desenvolvimento na carreira, se — € somente
se — este for vinculado exclusivamente ao perfazimento de determinado periodo de tempo
de servigo.

5) A Lei Complementar n° 173, de 2020, nada dispde sobre pagamentos decorrentes da
extingdo do vinculo entre servidor publico e entidade ou ente publico.

Pelas razdes expostas linhas atrds, porém, o entendimento ou a tese consolidada no numero 4
da resposta dada a anterior Consulta n° 1.095.597, conforme acima transcrito, ¢ defeituosa. E
que conduz ao entendimento de que a proibicdo instituida pelo inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 2020, abrangeria a contagem de tempo para fins de desenvolvimento
na carreira, nos casos em que este estivesse vinculado exclusivamente ao perfazimento de
determinado periodo de tempo de servigo.
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Em verdade, conforme exposto em antecedentes topicos, o que se tem de afirmar € que a regra
correspondente ao todo constituido pelo caput e pelo inciso IX do art. 8° da Lei Complementar
n°® 173, de 27/5/2020, proibe, no periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, a
contagem de tempo de servigo para — “sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins” — a concessao de “anuénios, tri€nios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal”,
entre os quais ndo se pode — por imperativo de interpretacdo gramatical e histérica — entender
abrangido o desenvolvimento na carreira, qualquer que seja a sua modalidade
(exemplificativamente: progressdo, progressdo horizontal, progressao vertical, progressao por
merecimento, promog¢ao, promog¢ao horizontal, promogao vertical, promog¢ao por merecimento,
concessao de padrao ou padrdes de vencimento).

O caso ¢, pois, de revogagao da tese n° 4 do parecer na Consulta n° 1.095.597 e de aprovagao
da tese exposta no paragrafo antecedente, n° 2 da conclusao que segue.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo a consulta, na parte em que foi admitida, nos seguintes termos:

1) A regra correspondente ao todo constituido pelo caput e pelo inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n°® 173, de 27/5/2020, ¢ valida; e de obrigatoria observancia por todas as
Administragdes Publicas: da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2) Essaregra proibe, no periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, a contagem
de tempo de servigo para — “sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e¢ quaisquer outros fins” — a concessao de ‘“‘anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal”, entre os quais ndo se pode — por imperativo de interpretagao
gramatical e historica — entender abrangido o desenvolvimento na carreira, qualquer que
seja a sua modalidade (exemplificativamente: progressao, progressao horizontal,
progressdo vertical, progressdo por merecimento, promog¢ao, promog¢ao horizontal,
promogao vertical, promogdo por merecimento, concessao de padrdo ou padrdes de
vencimento).

3) Revoga-se a tese n° 4 do parecer na Consulta n° 1.095.597, aprovado na sessdo de
4/8/2021.

Cumpram-se as disposigdes regimentais aplicaveis, especialmente as do art. 210-D e art. 210-
E, intimando-se por meio eletronico, além do consulente, presidente da Camara Municipal de
Po¢o Fundo, também o presidente da Camara Municipal de Sao Sebastido do Paraiso, que
formulou a anterior Consulta n° 1.095.597, e a Diretoria de Gestdo de Pessoas deste Tribunal.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Ab initio, ultrapassada a preliminar de admissibilidade, relativamente ao mérito, verifico que a
resposta apresentada pelo eminente Conselheiro Relator foi pormenorizada nos seguintes
termos:

Em face do exposto, respondo & consulta, na parte em que foi admitida, nos seguintes
termos:

1) A regra correspondente ao todo constituido pelo caput e pelo inciso IX do art. 8° da
Lei Complementar n° 173, de 27/5/2020, é valida; e de obrigatdria observancia por todas
as Administragdes Publicas: da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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2)  Essaregra proibe, até 31/12/2021, a contagem de tempo de servigo para a concessao
de “anuénios, triénios, quinquénios”, “licencas-prémio” e “demais mecanisSmos

equivalentes”, entre os quais ndo se pode — por imperativo de interpretacdo gramatical e
historica — entender abrangido o desenvolvimento na carreira, qualquer que seja a sua
modalidade (exemplificativamente: progressao, progressao horizontal, progressao vertical,
progressdo por merecimento, promo¢do, promog¢do horizontal, promogdo vertical,
promogao por merecimento, concessdo de padrao ou padrdes de vencimento).

3)  Revoga-se a tese n° 4 do parecer na Consulta n° 1.095.597, aprovado na sessdo de
4/8/2021.

Cumpram-se as disposigdes regimentais aplicaveis, especialmente as do art. 210-D e art.
210-E, intimando-se por meio eletronico, além do consulente, presidente da Camara
Municipal de Pogo Fundo, também o presidente da Camara Municipal de Sao Sebastido do
Paraiso, que formulou a anterior Consulta n® 1.095.597, e a Diretoria de Gestdo de Pessoas
deste Tribunal.

Da fundamentacdo contida no voto do Relator, constata-se que o ponto fulcral da matéria reside
no fato de se perquirir as consequéncias oriundas do regramento contido no inciso IX do art. §°
da Lei Complementar n. 173/2020.

Como bem ressaltou em seu voto, durante o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021, a referida lei complementar vedou a contagem desse tempo como “necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢ao
de determinado tempo de servi¢o”.

Entretanto, a interpretacao deste dispositivo, no meu entender, deve ser feita em consonincia
com o que o Supremo Tribunal Federal — STF decidiu quando da analise do tema em sede de
controle concentrado de constitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal, nas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade n. 6.442/DF,
6.447/DF, 6.450/DF ¢ 6.525/DF, bem como no Recurso Extraordinario n. 1.311.742, no Tema
n. 1.137 e na Reclamacao n. 48.178, proferiu entendimento uniforme sobre o tema.

A hermenéutica_do STF acerca do art. 8°, inc. IX da LC n. 173/2020 deve ser bem
compreendida para ser adequadamente observada, no sentido de facilitar o julgamento conjunto
de todas as demandas.

Assim, imperioso verificar a interpretacido do mérito, inclusive a razdo de decidir, ou ratio
decidendi, feita pelo Supremo Tribunal Federal ao analisar as referidas Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade, inclusive trechos com acentuada hermenéutica juridica, verbis:

[...] a LC 173/2020 apenas refor¢ou a necessidade de a gestdo fiscal ser transparente e
planejada, impedindo que atos que atentem contra a responsabilidade fiscal sejam
transferidos para o proximo gestor, principalmente quando em jogo despesas com pessoal.

[...] Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020 a seguir analisados, além do respeito ao Federalismo,
devem ser plenamente compatibilizados com a estrutura modernamente estabelecida para
garantir a independéncia e harmonia dos Poderes de Estado ¢ 6rgdos estatais autdnomos.

[.]

[...] Por seu turno, o art. 8° da LC 173/2020 prevé norma diretamente relacionada ao
combate da pandemia da COVID-19, instituindo restrigdes de ordem or¢amentaria no que
diz respeito ao aumento de gastos publicos com pessoal. Trata-se, portanto, de norma de
eficacia temporaria.

[...] O art. 8°, por sua vez, apenas prevé regramento de modo a impedir o crescimento de
gasto publico com despesa de pessoal durante o enfrentamento da crise sanitaria e fiscal
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causada pela pandemia da COVID-19, impedindo uma série de atos até 31 de dezembro de
2021. [...]

[...] Como amplamente visto no decorrer do presente voto, o contetido posto nos arts. 7° e
8°da LC 173/2020, diferentemente do que sustentado na inicial, ndo diz respeito ao regime
juridico dos servidores publicos, mas sim sobre regras fiscais impostas a todos os entes da
Federagdo. Portanto, como ndo ha se falar em alteracdo de direitos de servidores ou de
auséncia de competéncia da lei complementar para disciplinar matéria de direito financeiro,
nao ha se falar em inconstitucionalidade das normas. [...] (grifei)

Verifica-se, no entendimento pacificado expendido pelo Pretorio Excelso, que a Unido, no
exercicio de sua competéncia para legislar sobre Direito Orgamentario e Financeiro, sancionou
a Lei Complementar n. 173, de 28/5/2020, que estabeleceu objetivos de enfrentamento a
Pandemia Covid-19 (foi expressamente explicado anteriormente dentro do proprio paragrafo).

A referida Lei Complementar teve efeitos financeiros até 31/12/21, possuindo natureza
juridica de lei temporaria reconhecida pelo proprio STF. A Lei Complementar n. 173/2020
ao trazer restri¢cdes ¢, também, suspensiao temporaria a repercussio financeira de direitos
fundamentais de servidores publicos, deve ser interpretada de forma igualmente restritiva.

Nesse contexto, cabe asseverar que o destacado inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n.
173/2020, possui comando que resguarda direitos dos servidores publicos ao dispor
taxativamente que a restricao contida em sua parte inicial ndo pode trazer “qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins”.

Dessa forma, a interpretacao da citada lei, ndo pode ser mais gravosa que o proprio texto legal
interpretado pelo STF, que possui ressalva expressa em seu art. 8°, inc. IX. Os efeitos da LC
n. 173/2020 ndo podem ser prolongados como forma de agravamento da vida funcional
dos servidores publicos.

Assim, pelos principios da legalidade e seguranga juridica, os direitos dos servidores publicos
sdo resguardados, uma vez que o inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020 possui
comando que os protege ao dispor taxativamente que a restricdo contida em sua parte inicial
ndo pode trazer “qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins”.

A natureza da LC n. 173/2020 ¢ temporaria de Direito Financeiro e Orcamentario, art. 24,
inc. I, da CRFB/1988. Desse modo, ela ndo fez alteragdes na legislacdo com carater subjetivo
de Direito Administrativo que incumbe a cada ente federativo, como corolario do proprio
Pacto Federativo, art. 18 da CRFB/88, referente a legislagdo sobre pessoal, conforme
reconhecido pelo STF.

A alteragado da legislagao subjetiva de Direito Administrativo constitui prerrogativa dos Chefes
dos demais Poderes ou Orgaos para deflagrar o processo legislativo de leis que dispdem sobre
regime juridico dos servidores publicos (art. 51, inc. IV; art. 52, inc. XIII; art. 61, § 1°, II, alineas
a e c; art. 96, inc. Il, alinea b; art. 127, § 2% art. 73, caput, c/c art. 75 c/c art. 96, inc. 11, alinea
b; todos da CRFB/88).

Desse modo, o art. 8°, inc. IX da LC n. 173/2020 deve ser interpretado em consonancia com a
analise feita pela hermenéutica do Supremo Tribunal Federal, enquanto guardido da
Constituicao da Republica:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:
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[...] IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanisSmos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins. (g.n.)

Como corolario, os direitos dos servidores publicos expressamente abrangidos pela vedagdo do
art. 8°, inc. IX, da Lei Complementar n. 173/2020, devem ter seus efeitos financeiros suspensos
durante a respectiva vigéncia, de 28/5/2020 até¢ 31/12/2021, sendo preservado o fundo de
direito!.

No caso, o direito a remuneragdo, bem como os demais institutos de Direito Administrativo
dela decorrentes, inclusive os adicionais por tempo de servico, a progressao vertical e horizontal
na carreira, constituem fundo de direito e estdo preservados, uma vez que a Lei Complementar
n. 173/2020, como dito alhures, tem natureza de Direito Financeiro e Orgamentario.

A classica doutrina de Hely Lopes Meirelles? ensina de forma bastante clara quais sdo os
direitos do titular do cargo publico, a saber:

Os direitos do titular do cargo restringem-se ao seu exercicio, as prerrogativas da funcao e
ao subsidio ou aos vencimentos e vantagens decorrentes da investidura, sem que o servidor
tenha propriedade do lugar que ocupa, visto que o cargo € inapropriavel pelo servidor.

[.]

Os direitos decorrentes da fungdo publica consubstanciam-se no exercicio do cargo, na
remuneracao, nas férias, na aposentadoria e demais vantagens concedidas expressamente
pela Constituicdo e respectivas leis da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Por outro lado, aqueles direitos dos servidores publicos que nao foram expressamente
vedados pelo art. 8°, inc. IX, da Lei Complementar n. 173/2020, além dos direitos ressalvados
ao final do proprio referido dispositivo, devem ser cumpridos inclusive durante a vigéncia da
referida lei, conforme constitucionalidade do dispositivo na interpretacdo do STF.

Reconhecida a constitucionalidade do art. 8°, inc. IX, da lei acima citada, também, com mais
forte razdo, reconhece-se a constitucionalidade da respectiva ressalva final do proprio
dispositivo também pelo proprio STF, in verbis: “sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, € quaisquer outros fins”.

Implementado o direito subjetivo administrativo do servidor publico durante a vigéncia da LC
n. 173/2020, ele podera ser efetivado a partir do fim da vigéncia da referida lei, ou seja, em
1°/1/2022, prospectivamente. Os direitos fundamentais de servidores publicos s6 podem ser
suprimidos da Constitui¢do da Republica mediante Emenda Constitucional ou pela forma
propria de Direito Administrativo. Tais direitos sdo mantidos, em conformidade com o STF e
com a autonomia de cada ente federativo, por meio de sua propria legislagdo administrativa.

! Fundo de direito ¢ a expressdo utilizada para significar que o direito de ser funcionario (situa¢do juridica fundamental) ou os direitos a
modificagdes que se admitem com relagdo a esta situagao juridica fundamental, como reclassificagdes, reenquadramentos, direito a adicionais
por tempo de servigo, direito a gratificacdo por prestacdo de servigo especial, etc. A pretensdo do fundo de direito prescreve, em direito
administrativo, em cinco anos a partir da data da violagdo dele, pelo seu ndo reconhecimento inequivoco. Ja o direito a receber as vantagens
pecuniarias decorrente dessa situacdo juridica fundamental ou de suas modificagdes ulteriores ¢ mera conseqiiéncia daquele, e sua pretensao,
que diz respeito ao quantum, renasce cada vez que este ¢ devido (dia a dia, més a més, ano a ano, conforme a periodicidade em que é devido o
seu pagamento), e, por isso, se restringe as prestagdes vencidas ha mais de cinco anos. (STJ REsp n. 208.929/RJ) (g.n.)

2 In Direito Administrativo Brasileiro, 42* ed., 2016, Sao Paulo: Malheiros, p. 531¢ 589
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Como decorréncia légica do julgamento do STF ao apreciar a constitucionalidade do tema,
bem como da preservacao do fundo de direito, ¢ possivel incluir o periodo previsto no art. 8°,
inc. IX, da Lei Complementar n. 173/2020, de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021,
para a concessao dos beneficios apos o término da restrigao.

Ou seja, o art. 8°, inc. IX, da lei acima citada ndo alterou a data base dos direitos, tampouco o
prosseguimento da vida funcional dos servidores, constituindo apenas uma suspensio
temporadria, de natureza orcamentaria/financeira.

Desse modo, os direitos nao foram cancelados, apenas seus efeitos financeiros foram
temporariamente suspensos, no periodo da pandemia, sem altera¢do de Direito Administrativo
subjetivo dos servidores publicos, como data base.

Em outras palavras, posteriormente a 1°/1/2022 esses direitos administrativos devem ser
reconhecidos e pagos.

Ainda que tenha havido suspensdo temporaria de repercussdo financeira sob a 6tica do Direito
Or¢amentario ¢ Financeiro, com a incidéncia da LC n. 173/2020, o direito fundamental do
servidor publico constitui fundo de direito.

Face a todo o exposto, divergindo parcialmente do Relator, propondo a seguinte redagao
respondendo, em tese, a consulta, nos seguintes termos:

1. A LC 173/2020, em seu art. 8°, nao dispds sobre medida restritiva relacionada a
progressdo e/ou promogao na carreira;

2. Ultrapassada a data de 31/12/2021, o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021 pode ser computado para fins do reconhecimento de todos os direitos dos
servidores publicos, dentre eles a concessdo de "anuénios, tri€nios, quinquénios",
"licencas-prémio" e "demais mecanismos equivalentes;

3. Considerando que o fundo de direito foi preservado pela Lei Complementar n.
173/2020, uma vez que o STF declarou que seu art. 8° instituiu apenas restricdes de
ordem or¢amentaria no que diz respeito ao aumento de gastos publicos com pessoal,
tratando-se, portanto, de norma de eficicia temporaria, devem ser concedidos aos
servidores todos seus direitos funcionais, desde que tais direitos estejam expressamente
previstos em legislacdo previamente existente a entrada em vigor da referida lei
complementar.

Proponho ainda a revogagao parcial das teses emitidas no item 3 da alinea “e” da Consulta n.
1.092.370 (“a restrigdo a contagem do tempo determinado como de periodo aquisitivo,
necessario para a concessdo dos beneficios elencados no art. 8°, IX, da Lei Complementar n.
173/2020, se destina apenas aos beneficios que impliquem aumento de despesa e que
consideram exclusivamente o tempo de servico para a majoracdo dos valores pagos aos
servidores”) e nos itens 1 a 4 da Consulta n. 1.095.597.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Presidente, vou pedir vénia ao Relator para acompanhar o voto divergente do Conselheiro
Durval Angelo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:

Senhor Presidente, apesar de concordar com os fundamentos expostos no voto do Relator, em
especial na apresentacdo preliminar, eu vou acompanhar o voto divergente do Conselheiro
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Durval Angelo. E aqui menciono, inclusive, especialmente pelos fundamentos que ele expds,
que essa suspensdo temporaria a repercussao financeira dos direitos fundamentais dos
servidores publicos ndo pode trazer qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio; que
deve ser preservado o fundo de direito, dada essa natureza de direito financeiro or¢amentario
da Lei Complementar n® 173.

E acrescento ainda um fundamento, que € uma interpretacao pessoal, minha, de que — art. 8° da
Lei Complementar n° 173 —, as restrigdes or¢amentarias e financeiras somente deveriam ser
aplicadas na hipotese de que trata o art. 65 da LRF. E justamente o texto expresso que comeca
o art. 8% sempre foi dessa forma. E, por sua vez, o art. 65 da LRF ndo trata da calamidade
publica em si. Ele trata da suspensao dos prazos para o restabelecimento dos indices de gasto
total com pessoal para aqueles entes que ultrapassaram os limites de gastos com pessoal e da
divida publica, remetendo, ali, ao inciso I, aos arts. 23 e 31 da LRF. Ou seja, as medidas de
restabelecimento da divida publica — que deveria ser nos dois quadrimestres, sendo um terco
no primeiro quadrimestre — estariam suspensas por forga do art. 65 da LRF; e no art. 8°, nessa
hipotese, estariam também vigentes as demais restrigdes orcamentarias e financeiras.

Bom, nao foi essa a interpretacdo geral que se deu ao art. 8°, mas, de toda forma, a tese que o
Conselheiro Durval Angelo traz em relag@o ao questionamento e também em relagao ao proprio
inciso IX, ¢ a que estd mais condizente com essa interpretagdo minha, também.

Ento, acompanho na integra o voto divergente do Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 14/12/2022

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Marcio José de Lima, presidente da Camara
Municipal de Po¢o Fundo, em que apresenta os seguintes questionamentos:

Podera o periodo aquisitivo compreendido durante a vigéncia da LC 173/2020, definido
como critério objetivo para concessdo e previsto em legislagdo municipal anterior, ser
computado para fins de nova progressao vertical e/ou horizontal?
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Poderao ser concedidas aos servidores municipais progressdes verticais e/ou horizontais
ndo pagas durante a vigéncia da Lei Complementar 173/2020, desde que previstas em
legislacdo municipal anterior?

Na hipotese de possibilidade de concessdo das progressdes verticais e/ou horizontais,
referido pagamento podera ocorrer de forma retroativa com correcdo monetaria equivalente
ao periodo?

Em deliberagdo iniciada na sessdo do Tribunal Pleno do dia 15/06/22 e concluida na do dia
31/08/22, foram admitidas a primeira e a segunda indagagdes.

Na sessdo do Tribunal Pleno ocorrida no dia 05/10/22, o relator, conselheiro Gilberto Diniz,
apresentou seu voto acerca do mérito, para responder a Consulta nos seguintes termos:

1) A regra correspondente ao todo constituido pelo caput e pelo inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n°® 173, de 27/5/2020, é valida; e de obrigatdria observancia por todas as
Administracdes Publicas: da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2) Essa regra proibe, no periodo compreendido entre 28/5/2020 ¢ 31/12/2021, a contagem
de tempo de servigo para — “sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins” — a concessao de “anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal”,
entre os quais ndo se pode — por imperativo de interpretagdo gramatical e historica —
entender abrangido o desenvolvimento na carreira, qualquer que seja a sua modalidade
(exemplificativamente: progressao, progressao horizontal, progressao vertical, progressao
por merecimento, promoc¢ao, promog¢do horizontal, promocdo vertical, promoc¢do por
merecimento, concessao de padrao ou padrdes de vencimento).

3) Revoga-se a tese n® 4 do parecer na Consulta n® 1.095.597, aprovado na sessdo de
4/8/2021.

Ato continuo, o conselheiro Durval Angelo abriu divergéncia parcial, propondo responder a
Consulta da seguinte forma:

1) A LC 173/2020, em seu art. 8°, ndo dispds sobre medida restritiva relacionada a
progressao e/ou promogao na carreira;

2) Ultrapassada a data de 31/12/2021, o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021 pode ser computado para fins do reconhecimento de todos os direitos dos
servidores publicos, dentre eles a concessdo de "anuénios, tri€nios, quinquénios”,
"licengas-prémio” e "demais mecanismos equivalentes;

3) Considerando que o fundo de direito foi preservado pela Lei Complementar n. 173/2020,
uma vez que o STF declarou que seu art. 8° instituiu apenas restricoes de ordem
orcamentaria no que diz respeito ao aumento de gastos publicos com pessoal, tratando-se,
portanto, de norma de eficacia temporaria, devem ser concedidos aos servidores todos seus
direitos funcionais, desde que tais direitos estejam expressamente previstos em legislagdo
previamente existente a entrada em vigor da referida lei complementar.

Proponho ainda a revogacgao parcial das teses emitidas no item 3 da alinea “e” da Consulta
n. 1.092.370 (“a restrigdo a contagem do tempo determinado como de periodo aquisitivo,
necessario para a concessao dos beneficios elencados no art. 8°, IX, da Lei Complementar
n. 173/2020, se destina apenas aos beneficios que impliquem aumento de despesa e que
consideram exclusivamente o tempo de servigo para a majoracdo dos valores pagos aos
servidores”) e nos itens 1 a 4 da Consulta n. 1.095.597.

O conselheiro em exercicio Adonias Monteiro e o conselheiro substituto Telmo Passareli
acompanharam o voto divergente do conselheiro Durval Angelo. Em seguida, pedi vista dos
autos.

E o relatorio, no essencial.
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Apos detida analise dos autos, manifesto meu integral acordo com a percuciente distingao dos
institutos juridicos realizada na fundamentacdo do voto do relator, acompanhando-o em sua
conclusao, que responde completa e objetivamente a divida suscitada pelo consulente, no
sentido de que o desenvolvimento na carreira, representado pelas promogdes e progressdes, nao
esta abrangido pelas vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20.

No que se refere ao voto parcialmente divergente do conselheiro Durval Angelo, ¢ possivel
observar que, no item 1 de sua conclusdo, hd concordancia com o raciocinio desenvolvido pelo
relator, sendo que, nos itens 2 e 3, ele amplia, de oficio, o objeto da consulta, para avaliar a
possibilidade de computo do tempo de servigo prestado no periodo compreendido entre
28/05/20 e 31/12/21 também para o reconhecimento dos beneficios efetivamente previstos no
dispositivo proibitivo, ou seja, beneficios que nao se confundem com a progressao e a
promogao.

Sob o aspecto formal, considero que o mais adequado seria, tal como feito pelo relator,
responder tdo somente a indagacdo formulada, isto ¢é, apenas aquela relacionada ao
desenvolvimento na carreira, sem transbordar, portanto, o estrito objeto da consulta.

De todo modo, caso seja superada essa questdo formal, registro que a minha convicgdo se
assemelha, sob a Otica material, & manifestada pelo conselheiro Durval Angelo em sua
divergéncia parcial, que, alids, representa a mesma interpretacdo expressada pela Advocacia-
Geral do Estado de Minas Gerais no Parecer n° 16.244, de 14/07/20, cuja ementa ora reproduzo,
em parte:

ADMINISTRATIVO. MILITARES. LEl COMPLEMENTAR N° 173/2020. ALCANCE.

Nos termos dos fundamentos constantes do corpo deste parecer, conclui-se que:

[.]

5. O objetivo da LC n° 173/2020 ¢ desonerar os entes federativos de encargos com despesas
de pessoal, de modo temporario, para que tenham condi¢des financeiras de enfrentar a
pandemia decorrente da COVID-19. Néo se trata de eliminar de modo definitivo o direito
do servidor de receber adicionais por tempo de servigo e vantagens pecuniarias similares.

6. Portanto, nos casos em que se aplica, havera uma suspensio da concessdo do
pagamento e fruicdo das vantagens mencionadas no IX do art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020 e que forem adquiridas no periodo de 28/05/2020 a
31/12/2021, cujo direito sera reconhecido no momento do preenchimento dos
requisitos legais, mas, o pagamento e fruicdo sera concedido somente a partir de
01/01/2022, com efeitos prospectivos, vedado o pagamento de valores referentes ao
citado periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, em fun¢do da vedacdo de pagamentos
retroativos a que se refere o §3° do art. 8°, da Lei Complementar n. 173/2020. [grifos
Nnossos|

De acordo com essa intelec¢do do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20, o tempo de efetivo
servigo prestado no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21 deveria ser computado
normalmente para o reconhecimento dos beneficios dos servidores. Porém os pagamentos dos
beneficios nele adquiridos ou dele decorrentes — ou seja, seus efeitos financeiros, enquanto
contrapartida remuneratoria — somente poderiam ser realizados ap6s ultrapassado o termo final
da proibicao (prospectivamente), sendo vedados, pois, os pagamentos de parcelas retroativas.

Com efeito, conquanto seja essa a minha convic¢do, considero que diversas decisoes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em especial as que apreciaram o
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dispositivo em sede de controle concentrado, com eficicia erga ommnes e vinculante,
expressamente rechacaram essa linha interpretativa.

Nesse sentido, fago remissao as Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6.442, 6.447,
6.450 e 6.525 e ao Recurso Extraordinario (RE) n® 1.311.742, nos quais foi reconhecida a
constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20. A linha interpretativa definida
nessas decisdes deu azo, posteriormente, a propositura de diversas reclamagdes junto ao STF,
entre as quais destaco a Reclamagdo n°® 48.464, relatada pela ministra Carmen Lucia.

Nessa ocasiao, a postulagdo foi julgada procedente, sob os seguintes fundamentos:

7. Ao determinar a contagem do tempo como de periodo aquisitivo, mas suspender o
pagamento das vantagens e da fruicio, a autoridade reclamada descumpriu as
decisoes deste Supremo Tribunal nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade ns. 6.442,
6.447, 6.450 e 6.525, nas quais reconhecida a constitucionalidade do art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020.

A contagem do tempo é proibida para os fins que a lei complementar determina.

8. Pelo exposto, julgo procedente a presente reclamagdo, para cassar o acorddo proferido
pela Turma da Fazenda do Colégio Recursal de Aracatuba/SP no Processo n. 1001333-
59.2020.8.26.0651 e determinar outra seja proferida como de direito, com observancia das
decisoes proferidas por este Supremo Tribunal nas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade
ns. 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525.3 [grifos nossos]

Essa leitura das decisdes em controle concentrado foi a mesma expressada na Reclamagao
n°® 48.157, de relatoria do ministro Alexandre de Moraes, com 0s termos a seguir:

Com efeito, ao afirmar que “a norma em questdo deve ser interpretada de outra forma para
harmoniza-la ao canone constitucional do pacto federativo”, bem como que “com essa
interpretagdo, a norma atacada ndo pode ser inquinada de inconstitucional”, o Juizo
Reclamado acabou por realizar uma peculiar interpretacdo conforme a constituicdo de
norma ja declarada constitucional por esta CORTE em acdo concentrada e reafirmada em
Repercussao Geral, o que se mostra incomum e indevido.

Assim, diante do reconhecimento da constitucionalidade por este SUPREMO quanto a
norma em discussdo, destaque-se a “impossibilidade, na espécie, de se dar interpretacao
conforme a Constituicio, pois essa técnica so6 e utilizavel quando a norma impugnada
admite, dentre as varias interpretacoes possiveis, uma que a compatibilize com a
Carta Magna, e ndo quando o sentido da norma é univoco, como sucede no caso
presente” (ADI 1344 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
18/12/1995).

Destaque-se, também, que houve manifestacdo expressa nos precedentes paradigmas
citados quanto a compatibilidade entre a norma e o Pacto Federativo, motivo pelo qual
mostra-se desalinhada ao que decidido por esta CORTE a nova interpretacdo dada pela
Autoridade Reclamada a norma.

[.]

Desse modo, a interpretacdo dada pelo Juizo da origem ao art. 8°, IX, da Lei
Complementar 173/2020, no sentido de que “a impossibilidade de contagem desse
periodo como “aquisitivo”, merece ser interpretado apenas como a suspensio do
pagamento da vantagem pecuniaria pelo periodo de incidéncia da lei, ou da fruicdo

3 Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo n°® 48.464. Rel. Min. Carmen Lucia. Julgamento em 06/08/21.
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no caso da licenca-prémio”, substituiria, em sua esséncia, a decisdo da CORTE quanto
a matéria.

[.]

Com efeito, admitir a proposi¢do inserta no ato reclamado, dando “continuidade ao
computo do tempo de servico e da licenca-prémio, mantendo apenas a suspensiao do
pagamento e da fruicdo de tais beneficios durante o periodo de 27 de maio de 2020 a
31 de dezembro de 20217, para além de ir de encontro a literalidade da norma e do
que decidido por esta CORTE nos precedentes paradigmas, daria azo a que fossem
pleiteados o direito a fruicdo de tais beneficios no dia imediato ao término do prazo
suspensivo.

A consequéncia pratica seria, portanto, o pagamento acumulado de todos os beneficios que
preencheram os requisitos dentro do prazo da suspensdo, prejudicando justamente o
equilibrio fiscal buscado com a proposicao legislativa. Trata-se, pois, de interpretacao
judicial que esvazia por completo o intuito legislativo — busca pelo equilibrio fiscal
para combater a pandemia —, dando sentido diverso a norma, caracterizando a
indevida atuacdo como legislador positivo do Poder Judiciirio, o que também ¢é
inadmissivel.

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo unico, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE o pedido, de forma que seja cassado
o ato reclamado ¢ DETERMINO, por consequéncia, que outra seja proferida, em
observancia as ADIs 6442, 6447, 6450 € 6525 e ao Tema 1137-RG.*

Diante desse contexto, malgrado a minha convic¢ao seja semelhante aquelas manifestadas pela
AGE no Parecer n° 16.244, de 14/07/20, e pelo voto divergente do conselheiro Durval Angelo,
entendo que ndo € possivel que esta Corte aplique interpretacdo diferente das proferidas pelo
STF, sob pena de configurar afronta a essas decisdes, que, conforme asseverado, tém eficacia
erga omnes e efeito vinculante.

Pertinente destacar, nesse ponto, que a consulta, consoante diccao do § 1° do art. 3° da Lei
Orgéanica desta Corte, tem carater normativo e propde-se a constituir prejulgamento de tese,
fixando a interpretacdo do Tribunal de Contas acerca de matéria de sua competéncia.

A meu ver, essa sua natureza juridica objetiva torna especialmente inapropriada a manifestagao
deste Tribunal em consulta sobre tema ja deliberado — em sentido contrario — pelo STF, em
sede de ADI e reafirmado em repercussao geral, justamente com a finalidade de fixar os limites
da interpretacdo acorde com a Constituicdo. Ao fazé-lo, estaria esta Corte reinterpretando os
limites estabelecidos pelo intérprete constitucional maximo, ponto, alids, expressamente
rechacado pelo ministro Alexandre de Moraes, durante a apreciacdo da Reclamagdo n°® 48.157.

Nesse contexto, entendo que nos resta tdo somente fazer cumprir o que ja fora decidido pelo
STF, rejeitando a possibilidade de computo do tempo de servico durante o periodo
compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21 para a aquisi¢do dos beneficios listados no art. 8° da
Lei Complementar n°® 173/20, ou seja, de que o sentido da norma seria a da suspensdo dos
pagamentos e da fruigdo desse direito patrimonial apenas nesse intervalo.

Aliés, foi essa a conclusdo a que chegou também a AGE, no Parecer n° 16.424, de 03/02/22,
nos seguintes termos:

4 Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo n°® 48.157. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Julgamento em 05/07/21.
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28.[...] A nosso ver, o intersticio de tempo decorrido no periodo de vigéncia da LC n°
173/2020 deveria ser contado para fins de adicionais por tempo de servico e vantagens
pecuniarias similares e os seus pagamentos deveriam ter efeito prospectivo, incidindo
apenas ¢ tdo somente a partir de 01 de janeiro de 2022, com vedacio de pagamento de
valores retroativos, nos termos do artigo 8°, § 3°, da Lei Complementar n° 173/2020.

29. Mas em que pese ter lastro em doutrina, em decisdes judiciais de abalizados Tribunais
e em diversas manifestac¢des juridicas (basta ver a quantidade de ADIs propostas contra o
art. 8°, acreditando que ele violava o principio da autonomia federativa, entre outras
vicissitudes - item 8 acima), nfio foi esse o entendimento que prevaleceu no Supremo
Tribunal Federal. Logo, entre o que deveria ser e o que realmente ocorreu, € preciso nao
perder de vista que as decisdes do Supremo Tribunal Federal e o proprio parecer normativo
expedido pelo TCE/MG sao, todos, posteriores as manifestagdes expedidas por esta Casa.

30. O que esta diante da Consulente ¢ desta Advocacia-Geral, portanto, ndo ¢ de nova
interpretagdo sobre a interpretagdo do direito. Mas de cumprimento de decisao judicial
proferida por quem detém, constitucionalmente, capacidade de, por suas decisdes,
vincular a todoes. Ainda que a mudanga de rumo e a anulago de atos administrativos possa
gerar um incremento no contencioso, com a propositura de acdes pelos que se sentirem
prejudicados, isso ndo estara ocorrendo por for¢a das orientagdes expedidas pela
Advocacia-Geral (que, inclusive, eram convergentes com a de muitos outros Estados e
Procuradorias do pais), mas pela superveniéncia de decisdo(des) judicial(is) proferida(s)
em agdo(0es) com eficacia geral sobre todos e forca vinculante para todos os 6rgaos do
Judiciario.’ [grifos nossos]

Deste modo, embora compartilhe a convicgdo expressada pelo conselheiro Durval Angelo,
quanto aos itens 2 ¢ 3 de sua conclusdo na divergéncia, ndo me parece possivel, dentro do
sistema patrio de controle de constitucionalidade, ir de encontro a interpretacao que ja fora
estabelecida pelo STF, em controle concentrado, e posteriormente reafirmada em repercussao
geral, ambas com eficacia erga omnes e vinculante.

Em minha 6tica, qualquer pretensdo que transborde da abrangéncia ali definida — ou seja, que
autorize a contagem do tempo de servigo prestado durante o periodo previsto no art. 8° da Lei
Complementar n° 173/20 para o reconhecimento dos beneficios nele elencados — tem um tinico
caminho constitucionalmente sustentado, a ser trilhado na seara politica.

Foi essa a via utilizada, por exemplo, para excepcionar da mesma vedacao do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/20 os servidores civis € militares da area de saude e da seguranga publica,
conforme se verifica pela norma veiculada no seu novel §8°, inserido no artigo por meio da
edicao da Lei Complementar n® 191/22, conferindo lastro legislativo excepcional as hipoteses
de ndo incidéncia das vedagdes.

Por esses motivos, atenho-me aos estritos limites da davida formulada e acompanho o voto do
relator.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, acompanho integralmente o voto do relator, para responder a Consulta nos
seguintes termos:

5 Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais. Parecer n° 16.424, de 03 de fevereiro de 2022.
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1) A regra correspondente ao todo constituido pelo caput e pelo inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n°® 173, de 27/5/2020, é valida; e de obrigatdria observancia por todas as
Administracdes Publicas: da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2) Essa regra proibe, no periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, a contagem
de tempo de servigo para — “sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins” — a concessdo de “anuénios, tri€nios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal”,
entre os quais ndo se pode — por imperativo de interpretacdo gramatical e historica —
entender abrangido o desenvolvimento na carreira, qualquer que seja a sua modalidade
(exemplificativamente: progressao, progressao horizontal, progressao vertical, progressao
por merecimento, promog¢ao, promogdo horizontal, promogdo vertical, promog¢do por
merecimento, concessao de padrio ou padrdes de vencimento).

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o voto divergente do Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Eu também acompanho o voto-vista do Conselheiro Durval Angelo.

ENTAO, FICA APROVADO O VOTO-VISTA DO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.
VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO CLAUDIO TERRRAO E O CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

% 3k ok ok 3k
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