PARECER N° /2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREI-
TOS HUMANOS

OBJETO: Projeto de Lei n. 66/2023

AUTOR(A): Vereador Cleber Canoa (Cidadania)

RELATOR(A): Vereador Diacono Gé (PSDB)

| - RELATORIO

1. Trata-se do Projeto de Lei n. 66/2023, de autoria do Vereador Cleber Canoa (Ci-
dadania), que visa reconhecer as festas juninas como de relevante interesse patrimonial, cultu-

ral e imaterial do Municipio de Unai (MG).

2. No ambito desta colenda Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacao

e Direitos Humanos (CCJ), fora designado o presente Relator para exame e parecer.

3. E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO
4. Salienta-se que a fundamentacdo do parecer sera dividida nos topicos seguintes, a

fim de proporcionar compreenséo sequencial de seus pontos.
I1.1 - DA COMPETENCIA COMISSIONAL

5. De inicio, quanto & competéncia desta Comissdo para analise da proposi¢cdo em
tela, aponta-se dispositivo da Resolugdo n. 195, de 25 de novembro de 1992, o Regimento

[P A] [Pl

Interno (RI) desta Casa, artigo 102, inciso I, alineas “a” e “g”, conforme abaixo descrito:
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RI. Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da
matéria compreendida em sua denominagédo, incumbindo, especifica-
mente:

| - a Comissao de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direi-
tos Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e
regimental de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujei-
tos a apreciacdo da Camara;

[.]

g) admissibilidade de proposi¢des (grifo e destaque nosso).

6. Por outro lado, verifica-se que o artigo 187, inciso I, do Regimento Interno, atri-
bui competéncia aos Vereadores(as) desta Casa para deflagrar o processo legislativo — junto

ao Prefeito, as Comissoes, a Mesa e aos cidadaos.

7. Desse modo, atestado o dever desta CCJ em apreciar a matéria, no bojo desta
Comissdo serdo somente analisados 0s macroaspectos de juridicidade da proposicéo, isto &,
quanto a sua constitucionalidade, legalidade e conformidade com as normas regimentais, tanto

do ponto de vista formal quanto material.

1.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE. ASPECTOS MATERIAS E
FORMAIS. INTERESSE LOCAL. SUPLEMENTAR. COMPETENCIA MATERIAL
COMUM. FESTAS JUNINAS. DIREITO A CULTURA. PROTECAO A CULTURA.
PATRIMONIO CULTURAL NACIONAL E LOCAL.

8. Materialmente!, a proposicéo promove as disposicdes do artigo 22, inciso VII, do

artigo 9°, e do artigo 19, incisos 111, 1V e V, todos da LOM, que tém a seguinte redacao:

Art. 2° Sdo objetivos fundamentais e prioritarios do Municipio,
atendidas as competéncias da Unido e do Estado: [...]

VII — preservar os valores artisticos, culturais, historicos, turisticos e
paisagisticos

Art. 9° Nos termos de sua autonomia, o Municipio assegura o direito
a educacdo, a cultura, ao trabalho, & moradia, a assisténcia, ao lazer,
ao meio ambiente, a salde e a seguranga (grifamos).

Art. 19. E competéncia comum do Municipio, da Unio e do Estado:

[.]

L “Por seu turno, o vicio material (de conteiido, substancial ou doutrindrio diz respeito a “matéria”, ao conteti-
do do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da lei Maior
deverd ser declaro inconstitucional”. LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 23. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacdo, 2019. p. 270.

Péagina 2 de 4



Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizacdo de obras de
arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V — proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

9. Ainda sobre o aspecto material, a proposta estd em consonancia com o artigo
2002, da LOM, bem como em relagdo aos artigos 23, incisos IlI, IV e V, artigos 215 e 216,

estes Ultimos da Lei Maior Federal.

10. Quanto a constitucionalidade/legalidade formal orgénica3, deve-se ter em conta

que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/99), em seu Titulo Ill, da Organizacdo do Estado,
Capitulo I, da Organizagdo Politico-Administrativa, divide, de forma pormenorizada, as com-

peténcias legislativas dos entes integrantes da Federacao Brasileira.

11. No artigo 30, incisos | e 11, a CF/88 estabelece ser de competéncia dos Municipios

legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal e estadual no

gue couber. Igualmente, a Lei Organica do Municipal (LOM) preconiza tais competéncias

legislativas — vide artigo 17, incisos | e 11.

12. O carater local suplementar se afigura na municipalidade do reconhecimento legal
a ser declarado, a resguardar o patrimonio cultural da populagéo unaiense, em especifico; bem

como estd em consonancia com a Lei Federal n. 14.155, que reconhece as festas juninas

como manifestacdo da cultura nacional.

2 LOM. Art. 200. Constituem patriménio cultural do Municipio: | — as formas de express&o; |1 — os modos
de criar, fazer e viver; Il — as criaces cientificas, tecnoldgicas e artisticas; 1V — as obras, objetos, docu-
mentos, edificacBes e demais espacos destinados a manifestaces artistico-culturais; V — 0s conjuntos ur-
banos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, argueolégico, espeleoldgico, paleontoldgico e cienti-
fico. § 1° O Municipio, com a colaboracdo da comunidade, protegerd o patrimdnio cultural por meio de inventa-
rios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, de outras formas de acautelamento e preservacéo e,
ainda, represséo aos danos e as ameagas a esse patrimonio. § 2° A lei estabelecera plano permanente para prote-
¢ao do patriménio cultural do Municipio. 8 3° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de fatos
relevantes para a cultura municipal (grifamos e destacamos).

3 “A inconstitucionalidade formal orgénica decorre da inobservancia da competéncia legislativa para a elabo-
racdo do ato”. LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educago,
2019. p. 268.
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13. Por outro lado, no que diz respeito a constitucionalidade/legalidade formal subje-

tiva?, cumpre observar que a proposicdo ndo adentra em iniciativa privativa do Prefeito.
111 - CONCLUSAO
14. Diante do exposto, opina-se pela aprovacao do Projeto de Lei n. 66/2023.

Unai (MG), 31 de maio de 2023.

DiAcono GE (PSDB)
Relator Designado

4 «o vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos por exemplo: algumas leis sdo de iniciativa
exclusiva (reservada) do Presidente da Republica [...] Em hip6tese contraria (ex.: um Deputado Federal dando
inicio) estaremos diante de um vicio formal subjetivo insanavel, e a lei serd inconstitucional”. LENZA, Pedro.
Direito Constitucional Esquematizado. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019. p. 268.
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