PARECERN° /2023

COMISSAO CONJUNTA DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E
TOMADA DE CONTAS E DE SERVICOS, OBRAS, TRANSPORTE E VIACAO
MUNICIPAIS

PROJETO DE RESOLUGAO N° 1/2023

AUTOR: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL

RELATORA: VEREADORA DORINHA MELGAGCO

1.Relatério

O Projeto de Resolucdo n° 1/2023 é de iniciativa da Mesa Diretora desta
Casa de leis, que busca, por intermédio dele, autorizacdo legislativa para alterar
dispositivo da Resolucdo n.° 215, de 25 de dezembro de 1993, que “Dispde sobre
assisténcia a saude do servidor ativo ou inativo da Camara Municipal de Unai, e de sua

familia, e d& outras providéncias”.
2. Recebido e publicado no quadro de avisos em 10 de maio de 2023, o
presente projeto foi distribuido a Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica,

Redacdo e Direitos Humanos, que exarou parecer favoravel a sua aprovacao.

3. Em seguida, a matéria foi distribuida conjuntamente nestas Comissdes,

que me designaram relatora da matéria, para exame e parecer nos termos regimentais.

4. E o relatorio. Passa-se a fundamentac&o.

2.Fundamentacdo

2.1 Dos Aspectos da Comissédo de Financas, Tributagcdo, Orcamento e Tomadas de

Contas



5. A competéncia desta Comissdo de Financas, Tributagdo, Orcamento e
Tomada de Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102,
I1, “g”, da Resolucdo n° 195/92, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

()

Il - & Comissdo de Finangas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas:

()

g) aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposicdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita e despesa ;

()

6. Analisando a proposicdo em tela, constata-se que a Mesa Diretora desta
Casa pretende incluir o plano odontolégico dentre a assisténcia a satde do servidor e de

seus dependentes.

7. A geracgdo de despesa publica esta disciplinada nos artigos 15, 16 e 17 da
Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo possivel desde que conste no processo a declaracdo do
ordenador de despesa de que 0 aumento tenha adequacdo com as pecas orcamentarias
(Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e Lei Orgamentaria
Anual - LOA) e a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, sendo ressalvada dessas formalidades a
despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a LDO. Esta considera
despesas irrelevantes aquelas cujo valor anual ndo ultrapasse os limites previstos nos
incisos | e 11 do artigo 75 da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente

atualizados.

8. Considerando que a despesa a ser gerada pelo projeto ndo pode ser
enquadrada como irrelevante, o autor juntou, as fls. 09-30, o imprescindivel relatério de
impacto, bem como a Declaracdo do Ordenador de Despesa de que a matéria esta

adequada com as pecas orcamentarias vigentes.
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9. Com relacdo a Declaracdo do Ordenador de despesas, esta ndo demanda
analise aprofundada, porquanto ela visa tdo somente levar ao conhecimento do publico
que o projeto estd adequado com o or¢camento municipal.

10. Ja o relatorio de impacto, dado sua complexidade, demanda uma analise
mais profunda, vez que ele fundamenta o que foi declarado na declaragdo do ordenador

de despesas.

11. Pelo relatorio de impacto, confirma-se, especificamente nas Tabelas 4 e 5
do estudo, que a despesa a ser gerada pelo projeto sob discussdo soma, em 2023, R$
35.162,40, em 2024, R$ 64.051,83 e, em 2025, R$ 68.061,47.

12. Analisando a estimativa de custos realizada, constata-se que ela foi
confeccionada de forma adequada, inclusive demonstrando, com clareza, a metodologia

utilizada no célculo.

13. Além de demonstrar o custo do projeto, o relatério sob exame
fundamenta que a despesa criada ndo possui envergadura suficiente para
descumprimento do limite com gasto total desta Camara, bem como ndo impactara nos

resultados fiscais previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

14, Como fonte de recurso, o relatério aponta que o0 orcamento corrente pode
ser tranquilamente ajustado para comportar a despesa em apreco, considerando o
aumento do repasse da Camara ocorrido em 2023, decorrente da ocorréncia de excesso
de arrecadacdo nas receitas que compdem a base de calculo do repasse. De acordo com
o relatério, com esse excesso de arrecadacdo, a Camara pode ampliar seus gastos, em
2023, em até R$ 1.461.488,98. Para os exercicios seguintes (2024-2025), foi indicado
como fonte de recurso o crescimento do repasse desta Camara, projetado na Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o periodo de 2024-2025, que soma R$ 999.180,00 e R$
1.630.850,00, respectivamente.
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15. Por arremate, o Consultor de Orcamento desta Casa, Senhor Eduardo
Henrique Borges, pondera no relatério que, antes de implementar o projeto, é necessario
adequar o saldo da dotagdo utilizada para pagar o plano de satde, por meio da abertura

de crédito adicional suplementar ao orcamento vigente.

16. No que tange ao limite de gasto com pessoal, ndo cabe nenhuma
consideracdo a fazer, haja vista que o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais-TCE-MG ¢é que a despesa com plano de salude ndo deve ser computada

como gasto de pessoal. Veja:

CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - SERVIDORES
PUBLICOS - CONCESSAO DE PLANO DE SAUDE -
POSSIBILIDADE - AUTORIZACAO E REGULAMENTACAO
POR PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS -
DESPESA NAO COMPUTADA COMO RELATIVA A GASTOS
COM PESSOAL PARA OS FINS DA LRF. A Camara Municipal, por
meio de projeto de lei de sua iniciativa, poderd autorizar e
regulamentar a concessdo de plano de salde aos seus servidores e
empregados, sendo que a despesa ndo deve ser computada como
relativa a gastos com pessoal, para efeito da classificagdo do art. 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. (Processo n.° 812115 — TCE-MG)

17. Assim sendo, ndo se visualiza quaisquer Obices quanto aos aspectos
financeiros e orcamentarios aqui analisados, merecendo a matéria destacada ser

aprovada pelos Nobres Edis desta Casa de Leis.

2.2 — Aspectos da Comissao de Servicos, Obras, Transporte e Viacdo Municipais

18. Vencidas as questdes de constitucionalidade, legalidade, e

regimentalidade, compete a esta Comissdo analisar o mérito da matéria.

19. O Projeto de Resolucdo n.° 1/2023 foi distribuido a Douta Comisséo de
Servicos, Obras, Transporte e Viagdo Municipal, por forca do disposto no inciso Il do
artigo 102 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a fim de obter uma anélise do
mérito que assim diz:
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I11 — Servigos, Obras, Transporte e Viagdo Municipais:
a) matérias relativas ao servico publico da administracdo direta e
indireta, inclusive fundacional e autarquica;
b) regime juridico dos servidores municipais;
c) regime juridico-administrativo dos bens publicos;
d) prestacéo de servicos publicos em geral;
e) fiscalizacdo e acompanhamento de obras publicas;
f) matérias atinentes ao funcionalismo publico municipal;
20. De acordo com o exposto, ndo resta divida de que o assunto proposto

estd devidamente elencado no bojo de atribui¢es desta Comissao.

21. A matéria tem o fim de conceder o plano odontoldgico aos servidores da

Camara e seus dependentes.

22. O Projeto de Resolugdo é pertinente tendo em vista o grau de zelo e
profissionalismo do quadro de servidores do Poder Legislativo, que se desdobram para

realizar sua missdo da melhor forma possivel.

23. Tal medida harmoniza com a orientacdo dos Vereadores da Casa em
valorizar o servidor, dentro de critérios de responsabilidade orcamentaria, para melhor
consecucdo das finalidades publicas deste Poder, conforme a justificativa do Projeto e o

artigo 126 da Lei Organica:

JUSTIFICATIVA

A presente proposta, com escora do artigo 128 do Estatuto dos
Servidores do Municipio de Unai, visa incluir, no plano de assisténcia a
saude fornecido aos servidores pela Camara Municipal de Unai,
cobertura odontologica.

Tal assisténcia tem previsdo no artigo 128 do Estatuto dos Servidores,
que assim dispoe:

Art. 128. A assisténcia a saude do servidor ativo ou
inativo e de sua familia compreende a assisténcia médica,
hospitalar, odontoldgica, psicoldgica e farmacéutica
prestada pelo Sistema Unico de Salde ou diretamente
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24,

3. Conclusao

25.

pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o
servidor, ou ainda mediante convénio, na forma
estabelecida em ato proprio. (destacou-se)

O relatdrio de impacto or¢camentario e financeiro da medida, bem como
a Declaracdo do Ordenador de Despesa, nos termos exigidos pelos
artigos 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n.° 101/2000), seré@o juntados no decorrer da tramitacéo, tendo em vista
que ainda estao sendo elaborados.

E esse 0 motivo que originou a presente proposta, que se espera apoio
dos demais Edis desta Casa de Leis.

Art. 126. A politica de pessoal obedecera as seguintes diretrizes:

| - valorizacao e dignificacao da funcdo publica e do servidor pablico;

Il - profissionalizacéo e aperfeicoamento do servidor publico;

Il - constituicdo de quadro dirigente, mediante formacdo e
aperfeicoamento de administradores;

IV - sistema de mérito objetivamente apurado para ingresso no servico e
desenvolvimento na carreira; V - remuneracdo compativel com a
complexidade e a responsabilidade das tarefas e com a escolaridade
exigida para seu desempenho.

Sem mais para 0 momento, passa-se a conclusao.

Ante o exposto, voto favoravelmente a aprovacdo do Projeto de

Resolugédo n° 1/2023.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 22 de maio de 2023.

VEREADORA DORINHA MELGACO
Relatora Designada
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