PARECER N.° 12023.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROJETO DE LEI N.° 38/2023.

OBJETO: DISPOE SOBRE O DIREITO DAS MULHERES TEREM ACOMPANHANTE EM
PROCEDIMENTOS DE SAUDE QUE EXIJAM SEDACAO NOS ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS DO MUNICIPIO DE UNAI.

AUTORA: VEREADORA ANDREA MACHADO.

RELATOR: VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES.

1. Relatério:

De iniciativa da Vereadora Andréa Machado, o Projeto de Lei n.° 38/2023 disp6e sobre
o direito das mulheres terem acompanhante em procedimentos de salde que exijam sedacdo nos
estabelecimentos publicos e privados do Municipio de Unai.

Cumpridas as etapas do processo legislativo, o Projeto de Lei foi recebido em 17 de
abril de 2023 e distribuido a Douta Comissao de Constituicao, Legislacao, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos para exame e parecer nos termos e prazos regimentais.

O Presidente da Comissdo, Vereador Paulo Arara, recebeu o Projeto de Lei em questéo
e designou Relator da matéria o Vereador Diacono Gé para emitir o parecer, por forca do r. despacho.

2. Fundamentacao:

2.1. Competéncia:

A andlise desta Comissao se restringe ao disposto no regimento interno desta Casa na
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alinea “a” e “g”, do inciso I, do artigo 102, conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacéao, incumbindo, especificamente:

| - @ Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacao e Direitos Humanos:
a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacao da Camara;

()

g) admissibilidade de proposicoes.

A Vereadora Andréa Machado, Autora da matéria, afirma na justificativa o seguinte:
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Os abusos e violéncias sexuais, denunciados e noticiados recentemente, sofridos por
mulheres durante procedimentos médicos que necessitam de sedacdo, acenderam um
alerta sobre a necessidade de promocéo de protecéo e seguranca para a integridade
dessas pacientes.

A presenca de um acompanhante, nos casos em que o0s protocolos de salde e
sanitarios ndo sejam impactados negativamente, é uma forma de inibir que essas
violagcGes acontecam.

E importante lembrar que o direito a salide engloba n&o apenas o acesso ao direito
em si, mas que ele seja realizado preservando a dignidade da pessoa humana,
conforme preconiza o texto constitucional. Além disso, ndo se deve medir esforgos no
avanco a prevencao, punicéo e erradicacdo da violéncia contra a Mulher, conforme
pactuado na Convencéo de Belém do Para, entre tantos outros dispositivos legais de
defesa da integridade fisica e mental da pessoa humana.

Desse modo, diante dos casos noticiados de abuso e violéncia sexual contra mulheres
durante procedimentos de sedacgéo, a presenca de acompanhante a sua escolha se faz
medida eficaz para a protecdo das mulheres.

O Municipio é competente para legislar em matéria de interesse local, conforme os
seguintes artigos 30 da Constituicdo Federal e o artigo 17 da Lei Organica Municipal — LOM:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber;

No entanto, o artigo 96 da LOM dispde sobre a competéncia privativa do Prefeito e
dentre seus incisos ha o inciso XIV que prevé “dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a
atividade do Poder Executivo”.

O Regimento Interno desta Casa assim disp8e quanto a iniciativa:

Art. 188. Ressalvada a iniciativa privada prevista na Lei Organica, a apresentacao
de projetos cabe:

| —a vereador;

Il —a comissdo ou a Mesa da Camara;

Il — ao Prefeito;

IV — aos cidadaos;(Grifo nosso)

Este Relator entende que a Portaria do Ministério da Saude n.° 1.820, de 13 de agosto
de 2009, que “dispde sobre os direitos e deveres dos usuarios da saude”, ja trata do direito ao
atendimento humanizado:

Art. 4° Toda pessoa tem direito ao atendimento humanizado e acolhedor, realizado
por profissionais qualificados, em ambiente limpo, confortavel e acessivel a todos.
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Paragrafo unico. E direito da pessoa, na rede de servicos de salde, ter atendimento
humanizado, acolhedor, livre de qualquer discriminacéo, restricdo ou negacdo em
virtude de idade, raca, cor, etnia, religido, orientacdo sexual, identidade de género,
condi¢Bes econdmicas ou sociais, estado de saude, de anomalia, patologia ou
deficiéncia, garantindo-Ihe:

| - identificac&o pelo nome e sobrenome civil, devendo existir em todo documento do
USudario e usudria um campo para se registrar o nome social, independente do registro
civil sendo assegurado o uso do nome de preferéncia, ndo podendo ser identificado
por numero, nome ou codigo da doenca ou outras formas desrespeitosas ou
preconceituosas;

Il - a identificacdo dos profissionais, por crachas visiveis, legiveis e/ou por outras
formas de identificacé@o de facil percepcéo;

1l - nas consultas, nos procedimentos diagndsticos, preventivos, cirlrgicos,
terapéuticos e internacdes, 0 seguinte:

a) a integridade fisica;

b) a privacidade e ao conforto;

¢) a individualidade;

d) aos seus valores éticos, culturais e religiosos;

e) a confidencialidade de toda e qualquer informacéo pessoal;
f) a seguranca do procedimento;

g) o0 bem-estar psiquico e emocional;

IV - o atendimento agendado nos servicos de saude, preferencialmente com hora
marcada;

V - o direito a acompanhante, pessoa de sua livre escolha, nas consultas e exames;

VI - o direito a acompanhante, nos casos de int internagéo, nos casos previstos em
lei, assim como naqueles em que a autonomia da pessoa estiver comprometida;

Assim, o Projeto fere o Principio da Separacdo dos Poderes (artigo 2° da Constituicao

Federal) e o Principio da Necessidade, bem como que no que tange a rede privada, o Projeto viola o
postulado da livre iniciativa (art. 170 da CF).

3. Conclusio:

Diante disso, conclui-se que a matéria ndo merece prosperar.

Sem mais consideragdes, passa-se a conclusdo.

Em face do exposto, salvo melhor juizo, o voto é pela inconstitucionalidade do Projeto

de Lei n.° 38/2023.
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Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 17 de marco de 2023; 79° da Instalacao
do Municipio.

VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES
Relator
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