PARECER N° /2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREI-
TOS HUMANOS

PROJETO DE LEI N. 40/2023

OBJETO: Projeto de Lei n. 40/2023

AUTOR(A): Nair Dayana (PSDB)

RELATOR(A): Diacono Gé (PSDB)

| - RELATORIO

1. Trata-se do Projeto de Lei n. 40/2023, de autoria da Vereadora NAIR DAYANA
(PSDB), que institui certificado para as empresas que adotarem medidas anticorrup¢ao no
Municipio de Unai (MG), concedendo-lhes isencdo fiscal de acordo com a respectiva certifi-

cacéo.

2. No ambito desta colenda Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo, Justica, Redacdo

e Direitos Humanos (CCJ), fora designado o presente Relator para exame e parecer da maté-

ria.

3. E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

4. Salienta-se que a fundamentacgdo do parecer sera dividida nos topicos seguintes, a

fim de proporcionar compreensao sequencial de seus pontos.
I1.1 - COMPETENCIA COMISSIONAL

5. De inicio, quanto a competéncia desta Comissdo para analise da proposicdo em
tela, aponta-se dispositivo da Resolugdo n. 195, de 25 de novembro de 1992, o Regimento

[P 4) [(IPt]

Interno (RI) desta Casa, artigo 102, inciso I, alineas “a” e “g”, conforme abaixo descrito:

RI. Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da
matéria compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especifica-
mente:
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| - a Comissao de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direi-
tos Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e
regimental de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujei-
tos & apreciagdo da Camara;

[.]

g) admissibilidade de proposigdes (grifo e destaque nosso).

6. Por outro lado, verifica-se que o artigo 187, inciso I, do Regimento Interno, atri-
bui competéncia aos Vereadores(as) desta Casa para deflagrar o processo legislativo — junto
ao Prefeito, as Comissdes, a Mesa e aos cidadaos.

7. Desse modo, atestado o dever desta CCJ em apreciar a matéria, no bojo desta
Comissdo serdo somente analisados 0s macroaspectos de juridicidade da proposicéo, isto &,
quanto a sua constitucionalidade, legalidade e conformidade com as normas regimentais, tanto

do ponto de vista formal quanto material.

1.1 — ILEGALIDADE. RENUNCIA DE RECEITA PUBLICA. CONCESSAO DE
ISENCAO DE CARATER NAO GERAL. OBRIGATORIA APRESENTACAO DE
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E OUTROS DOCUMENTOS PRE-
VI10S. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. MATERIA DE ALTA RELEVANCIA
PARA AS CONTAS PUBLICAS MUNICIPAIS. ISENCAO DE ISSQN DE 5% A 15%.
IMPOSSIBILIDADE DE ISENCAO DE ISSQN A RESULTAR ARREDACAO
AQUEM DA ALIQUOTA MINIMA. LC 116/2003. CERTIFICACAO DE EMPRESAS
PERDE O OBJETO

8. Quanto a constitucionalidade/legalidade formal, deve-se ter em conta que a Cons-
tituicdo Federal de 1988 (CF/99), em seu Titulo 11, da Organizacdo do Estado, Capitulo I, da
Organizacao Politico-Administrativa, divide, de forma pormenorizada, as competéncias legis-

lativas e materiais dos Entes integrantes da Federacao Brasileira.

9. Mais especificamente, em seu artigo 30, incisos | e Il, a CF/88 estabelece ser de
competéncia dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legisla-
cao federal e estadual no que couber. Igualmente, a propria Lei Organica do Municipal

(LOM) preconiza tais competéncias legislativas — vide artigo 17, incisos | e II.

10. Nesse sentido, em que pese ndo usurpar competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo a lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou

da atribuicdo de seus orgdos, nem do regime juridico de servidores publicos (Repercussdo
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Geral - Tema 917, Relator Min. Gilmar Mendes, julgado em 29/09/2016); entende-se que a
proposicédo ora analisada esbarra na Lei Complementar n. 101/2000, a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (LRF).

11. Isso porque o referido diploma legal estabelece, ao decorrer de seu artigo 14, al-
guns requisitos obrigatdrios a concessao de beneficio de natureza tributaria (que, no caso

dos autos, enquadra-se na hipdtese de isen¢do em carater ndo geral). In verbis:

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de na-
tureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em gque deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo me-
nos uma das seguintes condices:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi conside-
rada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art.
12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuicao.

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito pre-
sumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de ali-
quota ou modificacdo de base de calculo que implique reducédo dis-
criminada de tributos ou contribuices, e outros beneficios que corres-
pondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso
I1, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

8§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, I, IV e V do art. 153 da Constitui¢éo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos res-
pectivos custos de cobranga (grifos e destaques nossos).

12. Verifica-se que a LRF estabelece 02 (dois) requisitos fixos para concessdo de be-
nesse tributaria; e outros 02 (dois) requisitos alternativos entre si, a saber: que o beneficio de
deve estar acompanhado i) de estimativa de impacto orcamentario-financeiro; ii) deve-se
atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); iii) e deve demonstrar que foi
considerado na estimativa de receita da Lei Orcamentaria Anual (LOA), ndo afetando as me-

tas de resultados fiscais; iv) ou deve estar acompanhada de medidas de compensacéo.
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13. A preocupacdo do legislador constituinte originario com o equilibrio financei-
ro do Estado, mormente naquele momento histérico nacional, mas que se cristaliza ainda
mais atualmente, pode ser verificada no Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias

(ADCT), que preconiza, em seu artigo 113, o seguinte:

ADCT. Art. 113. A proposicgdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estima-
tiva do seu impacto orgamentario e financeiro.
14, Desse modo, diante de matéria que possui alta relevancia orcamentaria, haja
vista que pretende conceder isencao entre 5% (cinco por cento) e 15% (quinze por cento) so-
bre a espécie do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) — que dispensa co-
mentarios quanto a importancia para os cofres publicos municipais — reitera-se a dissonan-

cia da proposicao para com o ordenamento juridico, nesse ponto.

15. Rumando ao fim, ndo menos importante € apontar que a Lei Complementar n.
116/2003, que disciplina o ISSQN a nivel nacional, em normas gerais, dispde sobre a impos-
sibilidade de concessao de isencédo do referido imposto a resultar, direta ou indiretamen-
te, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima de 2%

(dois por cento), vide artigo 8°-A, § 1°:

LC n. 116/2003

Art. 8%-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1° O imposto ndo sera objeto de concessdo de isencdes, incen-
tivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de redu-
cao de base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou
sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente,
em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da ali-
quota minima estabelecida no caput, exceto para 0s servicos a
que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a es-
ta Lei Complementar.

16. Logo, seria igualmente necessaria instrugdo da proposta com documento a
comprovar que as isen¢des do Projeto ndo resultariam em arrecadacdo aquém do permi-

tido pelo referido dispositivo legal.

17. Em arremate, poder-se-ia dizer que ao Projeto caberiam emendas relativamente ao

art. 2° (que trata das referidas isenc¢des), no entanto, verifica-se que, ao inobservar a legislagéo
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quanto a pretensa concessdo de beneficio fiscal, o art. 1°, que prevé o “Certificado de enfren-
tamento a corrup¢do”, perde a razdo de ser, uma vez que se vincularia diretamente a benesse
tributaria — apesar de reconhecer a nobre iniciativa para fins de difuséo de boas praticas no

ambito das empresas privadas.
I11 - CONCLUSAO

18. Diante do exposto, salvo melhor juizo, opina-se pela rejeicdo do Projeto de Lei n.
40/2023.

Unai (MG), 10 de maio de 2023.

VEREADOR DIACONO GE
Relator Designado
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