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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 10/2023 ¢ de iniciativa do Sr. Prefeito do Municipio de Unali,
que busca, por meio dele, autorizagao para destinar repasse financeiro para a Associacao de Pais e

Amigos dos Excepcionais de Unai — Apae.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 13 de fevereiro de 2023, o Projeto de
Lei sob comento foi distribuido foi distribuido a Douta Comissdao de Constitui¢dao, Legislagdo,

Justi¢a, Redacdo e Direitos Humanos, que emitiu parecer e votagao favoraveis a sua aprovagao.

Na sequéncia a matéria foi distribuida a esta Comissao, que me designou Relatora

para emitir parecer nos termos regimentais.
E o relatorio. Passa-se a fundamentacio.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissao de Finangas, Tributagdo, Or¢gamento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “d” e “g”, da

Resolucdo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

(...)

IT - a Comissao de Finangas, Tributagdo, Orgamento e Tomada de Contas:

(...) ' .

d) repercussdo financeira das proposicdes;

(.'.) . . .

g) aspectos financeiros e or¢gamentarios de quaisquer proposi¢des que importem
aumento ou diminuic¢do de receita e despesa;

()



Preliminarmente, cumpre esclarecer que a destinagdo de recursos para o setor
privado nao ¢ proibida pelo nosso ordenamento juridico. A administragdo publica podera realizar
parcerias que visem o desenvolvimento de atividades de interesse publico, ou seja, atividades que
possam beneficiar a coletividade, tais como as de carater educacional, assistencial, de promogao

da saude, de preservacao do meio ambiente etc.

Dentre os instrumentos adotados para o repasse de recursos publicos para entidades

privadas figuram as subvengdes sociais, as contribui¢des e os auxilios.

Consoante disposi¢ao inserta nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n.° 4.320/1964, a
Administragdo Publica podera conceder subvengdes sociais as entidades publicas e privadas que
visem a prestacdo de servigos assistenciais, médicos, educacionais e culturais, desde que nao
tenham fins lucrativos. Impende ressaltar que essas subvengdes visam somente suplementar os
recursos particulares aplicados nas a¢des mencionadas, desde que se observe que a prestacao de
servicos por essas entidades se mostre mais econdmica para os cofres publicos do que a prestacao

direta desses servicos pela administragao.

No tocante as contribuicoes, estas sao classificadas no or¢camento como
Transferéncias Correntes e poderdo ser concedidas para as entidades sem fins lucrativos, em razao
das suas atividades de carater coletivo, para as quais nao se exige a contraprestagao direta em bens

e servicos. (Art. 12, § 2°, da Lei n.° 4.320/1964).

Ja os auxilios referem-se a transferéncias que poderao ser concedidas as entidades
sem fins lucrativos, para investimentos e/ou inversdes financeiras, independentemente de

contraprestacdo direta em bens e servigos. (Art. 12, § 6° da Lei n.° 4.320/1964).

Além de atender aos ditames da Lei n.® 4.320/1964, para concessao de recursos
publicos ao setor privado, o Chefe do Poder Executivo também deverd solicitar autorizacao
legislativa por intermédio de lei especifica. Essa disposicdo esta contida no artigo 26 da Lei

Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
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necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

Conforme se depreende do dispositivo acima colacionado, o Poder Executivo, além
de solicitar autorizacdo em lei especifica, devera atender as condigdes impostas pela Lei de

Diretrizes Orgamentarias, bem como consignar dotagdo prépria no orgamento.

A Lei n.° 3.490, de 29 de junho 2022, que contém as diretrizes para elaboragdao do
orcamento de 2023 (LDO/2023), por sua vez, em seu artigo 29, admite a inclusdo, na Lei
Orcamentaria e em seus créditos adicionais, de dotacdes a titulo de subvengdes sociais, auxilios e
contribuic¢des para entidades privadas sem fins lucrativos, desde que autorizada por lei especifica
que identifique a entidade beneficiada, o segmento de atuagdo, a vinculacdo programatica dos

recursos € os valores a serem destinados.

Assim, a partir da analise dos dispositivos acima mencionados e do artigo 1° do
projeto em tela, conclui-se que a intencdo do Chefe do Poder Executivo é de buscar autorizagao
legislativa por lei especifica para poder incluir, na Lei Or¢camentaria do exercicio de 2023, dotacao
a titulo de subvengao social, com vistas a concessao de R$ 1.115.129,52 (um milhao cento e quinze
mil cento e vinte e nove reais e cinquenta e dois centavos) a Associagdo de Pais e Amigos dos

Excepcionais de Unai — Apae.

Com vistas a compatibilizar o or¢gamento corrente com o repasse em questdo, o
Senhor Prefeito encaminhou o Projeto de Lei n.° 11/2023, que promove revisao especifica do Plano
Plurianual — PPA — 2022-2025 instituido pela Lei n.® 3.437, de 30 de dezembro de 2021, e autoriza

a abertura de crédito adicional especial por anulagdo ao orgamento vigente.

Assim sendo, o mérito financeiro sera tratado no Projeto de Lei n.° 11/2023,
adiantando-se, porém, que a medida proposta ndo causara qualquer impacto ao orgamento
municipal, haja vista que ndo ocorrera aumento de despesa. O que ocorrera sera a criagdo de uma
nova despesa que serd compensada com a anulacdo de outra dotagdo que j4 estava prevista na Lei

Orcamentaria Anual.



3. CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n.° 10/2023.

Plenario Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 23 de fevereiro de 2023.

VEREADOR DORINHA MELGACO
Relatora Designada



