COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° 12023.
PROJETO DE LEI N.° 10/2023.
OBJETO: Autoriza repasse de recurso para a Associacdo de Pais e Amigos dos

Excepcionais de Unai-APAE, na forma de subvencao e d& outras providéncias”.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.
RELATOR AUTODESIGNADO: VEREADOR PAULO ARARA.
Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n.° 10/2023, de autoria do Prefeito José Gomes
Branquinho, que autoriza repasse de recurso para a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais

de Unai-APAE, na forma de subvencéo e da outras providéncias.
Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comissao a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador Paulo Arara, por forca do r.

despacho do mesmo Vereador, na qualidade de Presidente desta Comissao.

2. Fundamentacdo

2.2 Da Competéncia:




A Lei Organica do Municipio elenca a competéncia exclusiva do Prefeito Municipal
para a iniciativa das leis que determinem as diretrizes orcamentérias e autorize a abertura de crédito

ou conceda auxilio, prémios e subvengdes, conforme se transcreve a seguir:

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que:

VI - determinem as diretrizes orcamentarias e autorize a abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencoes;

De igual modo, também dispds sobre o tema o inciso XXIX do artigo 96 da Lei
Organica que se transcreve:

Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:

XXIX - conceder auxilios, prémios e subvenc¢des, nos limites das respectivas verbas
orcamentarias e do plano de distribuicdo prévia e anualmente aprovado pela
Camara;

Diante do exposto, ndo resta duvida acerca da competéncia do Autor em enviar o
propositivo.

2.3 Do Quérum de Apreciacédo da Matéria:

E imperioso afirmar que o quérum de aprovacio da matéria deixou de ser quérum
qualificado e passou a ser simples, ou seja, a concessao dos recursos a iniciativa privada podera ser
aprovada por maioria simples. Isso em virtude da revogagao expressa da aliena “a” do inciso II do
artigo 74 da Lei Organica Municipal, por intermédio da Emenda a Lei Organica n.° 34, de 30 de
setembro de 2014, que altera dispositivos da Lei Organica do Municipio; da Resolucao n.° 195, de
25 de novembro de 1992, que “contém o Regimento Interno da Camara Municipal de Unai” ¢ da

outras providéncias.
2.4. Da Lei de Responsabilidade Fiscal:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 2000), firmou entendimento sobre o
tema das subvencdes sociais, estabelecendo que o ente publico deva intentar processo legislativo em
prol de regular a concessdo de todas as subvencdes sociais a fim de que haja transparéncia e

fiscalizacdo dos gastos publicos.



O Projeto de Lei sob comento esta em consonancia com o marco regulatério municipal
em relacdo a distribuicdo de recursos publicos a iniciativa privada que ja atendeu as orientacdes do
Tribunal de Contas da Uni&o acerca da realizacdo de transferéncias de recursos ao setor privado.
A Corte de Contas, reiteradamente, recomendou ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria do Tesouro Nacional que

regulamentem a obrigatoriedade de instituir processo de chamamento e selecdo publicos

previamente a celebracdo de convénios com entidades privadas se sem fins lucrativos e estabelecam
critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das entidades privadas que receberdo
recursos por meio de convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos
federais (como se pode observar no Acorddo TCU n° 1331/2008-Plenario; no Acérddo TCU n°
2066/2006—Plenario e no Acordao TCU n° 1.777/2005-Plenario).

Tal situagdo ja é observada pelo Municipio de Unai com as indica¢fes advindas da
Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014.

2.5 Do mérito da matéria:

O nobre Autor argumenta que:

“Conforme se verifica no processo administrativo n.° 22762/2022, cuja cépia segue
anexa, a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Unai — Apae enfrenta
dificuldades financeiras para manter em funcionamento a Escola de Educagéo
Especial Jodo Neca.

Cumpre-nos informar que a Escola de Educacdo Especial Jodo Neca — Apae de
Unai em sua composicdo dos niveis e modalidades de ensino e programas
educacionais atende Ensino Infantil e Ensino Fundamental anos iniciais e o EJA dos
anos finais.

Até dezembro a Escola possuia 120 (cento e vinte) alunos matriculados, sendo 116
(cento e dezesseis) do Municipio de Unai e 4 (quatro) da cidade vizinha de
Cabeceira Grande.

A Escola tem a finalidade de contribuir para o desenvolvimento integral dos alunos,
nos aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social.

A Apae ja é subvencionada pela Prefeitura Municipal de Unai nas areas de
Assisténcia Social e Saude. E, na Educacdo, o Municipio realiza a cessdo de
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servidores, sendo esses em sua maioria educadores para prestar servigos na r.
Escola. Contudo, a demanda pelos servicos educacionais cresceu
consideravelmente, ainda mais, devido a grande pandemia do Covid-19, que deixou
graves consequéncias na vida das pessoas, inclusive das criangas.

Por esta razdo, a diretoria da Apae ap6s reunides com a Prefeitura Municipal de
Unali, na busca de ndo deixar a Escola encerrar suas atividades, solicitou apoio do
Poder Executivo, no sentido de custear as despesas da Escola.

A Procuradoria Geral do Municipio de Unai, manifestou-se nos autos, conforme se
verifica as fls. 21/28, emitindo parecer favoravel, inclusive para que o Municipio
utilize recursos do FUNDEB para subvencionar a educacéo especial gratuita que é
considerado gasto com a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Neste sentido, observou-se o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCE-MG, nos processos 862537, 862957, cujas consultas
egncontram-se acostadas nos autos.

A Secretaria Municipal da Educacéo, a Controladoria Interna e de Transparéncia
do Municipio, bem como, o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social — CAS/FUNDEB também emitiram pareceres favoraveis, conforme
documentos anexos.

De modo paralelo a este Projeto de Lei, estamos encaminhando a Altera¢do do
Plano Plurianual — PPA com o intuito de fazermos as adequacgdes necessarias nos
instrumentos de planejamento para que seja possivel viabilizar este importante
trabalho que a Apae desenvolve, especialmente com as criangcas na area
educacional.

Sao essas, senhor Presidente, as razGes que nos motivam a submeter a apreciagao
dessa Laboriosa Casa o incluso projeto de lei, na expectativa de que a deliberacéo
seja pela sua aprovacdo, com a maior brevidade possivel, tendo em vista o inicio do
ano letivo neste més de fevereiro sendo desnecessario enfatizar a importancia deste
vez que reconheco em cada representante do povo, nessa Casa, a percepgao de que é
dever da Administracdo Pablica Municipal zelar pela Educacéo de qualidade, e de
modo especial por este ensino diferenciado e individualizado que a Escola Jo&o
Neca — Apae realiza, cuidando para o desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes com deficiéncia.

Encaminhamos aos ilustres Vereadores o projeto em pauta, ao tempo em que
aproveitamos para solicitar que sua tramitacdo, nos termos da Lei Organica do
Municipio de do Regimento Interno Cameral.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, despeco-me, reiterando a Vossa
Exceléncia e aos demais parlamentares elevados votos de estima, consideracdo e
apreco.”



Diante dos vastos motivos enumerados pelo Autor e da relevante importancia da
Escola Jodo da Neca para o desenvolvimento da educacéo inclusiva em nossa cidade, conclui-se.
3. Concluséo

Em face do exposto e ressalvando este Relator de opinar no mérito da matéria, deu-se

pela legalidade do Projeto de Lei n.° 10/2023, salvo melhor juizo.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 23 de fevereiro de 2023; 79° da

Instalagdo do Municipio.

VEREADOR PAULO ARARA
Relator Autodesignado



