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1. RELATORIO

De autoria do Sr. Prefeito, o Projeto de Lei n® 103/2022 tem a finalidade de instituir,
no ambito da Regularizacdo Fundiaria do Municipio de Unai, o Programa Municipal de Habitacao
de Interesse Social denominado — Minha Casa, além de autorizar a alienacdo de imoveis de
propriedade do Municipio as familias selecionadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania, na forma e condicdes especificadas por esta Lei e, ainda, dar outras

providéncias.

2. Recebido e publicado no quadro de avisos em 27 de junho de 2022, o Projeto de Lei
sob comento foi distribuido a Douta de Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagédo e
Direitos Humanos-CCLJRDH, que designou como relator da matéria o Nobre Vereador Paulo
César Rodrigues, o qual requereu a conversacdo do projeto em diligéncia, no sentido de oficiar o
autor do projeto solicitando informagOes para instrucdo do processo, tendo seu pedido sido

atendido.

3. Considerando a diligéncia, a Presidente da Comissdo de Justica emitiu o Oficio n.°
94/SACOM, de 15/08/2022, para resposta no prazo de 15 (quinze) dias.

4. Tendo em vista que o Senhor Prefeito ndo respondeu a diligéncia, esta foi reiterada,
por meio do Oficio n.° 100/SACOM, de 5/9/2022, tendo sido dado mais 5 (cinco) dias para

resposta.

5. Levando em consideracdo que o Senhor Prefeito ndo respondeu o pedido reiterado,

0s Membros da Comissdo de Justica, por meio do Requerimento n.° 565/2022, em 12/09/2022,

1/4



requereram o sobrestamento da matéria por 90 dias, tendo seu pedido sido aprovado pelo Plenario
desta Casa.

6. Em 21/10/2022, por meio do Oficio n.° 592/2022, o Senhor Prefeito encaminhou os
esclarecimentos relacionados a diligéncia realizada, incluindo a Mensagem n.° 280, que

encaminhou a Emenda n.° 1 ao presente projeto.

7. Em seguida, a referida emenda foi encaminhada a CCLJRDH, para emissdo de

parecer nos termos regimentais.

8. Considerando o atendimento da diligéncia, o Presidente desta Casa de Leis

determinou, em 1/11/2022, o retorno dos autos a CCLJRDH, para exame e parecer.

9. Em 3 de novembro de 2022, por meio da Mensagem n.° 283, o Senhor Prefeito
encaminhou a Emenda de n.° 2 ao presente projeto, que também foi distribuida &8 CCLJRDH, para

exame € parecer.

10. Na mesma data, o relator da CCLJRDH, Vereador Paulo César Rodrigues, requereu a
Presidente da Comissdo a prorrogagdo de seu prazo para parecer, por dois dias, tendo seu pedido
atendido.

11. Tendo a Presidente da CCLJRDH recebido o projeto com suas respectivas emendas,

esta 0 encaminhou ao relator para emisséo de parecer.

12. Ao apreciar a matéria, o relator da CCLJRDH emitiu parecer favoravel tanto a

matéria quanto as emendas, tendo sido acompanhado pelos demais membros.

13. Em seguida, a matéria foi distribuida nesta Comissdo de Finangas, Tributacdo,
Orcamento e Tomada de Contas, que designou este Vereador como relator, para exame e parecer

nos termos regimentais.

14. E o relatorio. Passa-se a fundamentac&o.
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2. FUNDAMENTACAO

15. A competéncia desta Comissdo de Financas, Tributacdo, Or¢camento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “d” e “g”, da

Resolucdo n° 195/92, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominag&o, incumbindo, especificamente:

(.

Il - & Comissdo de Financas, Tributagdo, Or¢camento e Tomada de Contas:

(.

d) repercussao financeira das proposi¢oes;

(.)

g) aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicgao de receita e despesa;

(.

16. O tema do presente projeto, Regularizacdo Fundiaria, trata-se de materia de direito
urbanistico e politica urbana, sendo as diretrizes gerais de competéncia da Unido, ficando o
Municipio com a competéncia de disciplinar a matéria no interesse local e executar a politica

urbana.

17. Em ambito federal, foi editada a Lei n.° 13.465, de 2017, que tem como um de seus

objetivos tragar normas gerais sobre regularizacdo fundiéria.

18. Com a edicdo da referida Lei e considerando a necessidade de regularizacdo de
diversos nucleos urbanos e rurais informais no &mbito deste Municipio, foi editada a Lei Municipal
n. 3.200, de 2 de janeiro de 2019, que instituiu o Programa de Regularizagdo Fundiaria no

Municipio de Unai
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19. Com efeito, o Senhor Prefeito encaminhou o projeto em apreco, com a finalidade de
instituir, no &mbito da Regularizacdo Fundiaria do Municipio de Unai, o Programa Municipal de
Habitacdo de Interesse social denominado Minha Casa. Pretende, ainda, o chefe do Poder Executivo
obter autorizacdo legislativa para alienar imoveis de propriedade do Municipio de Unai, localizados
no bairro Mamoeiro e Santa Clara, as familias selecionadas pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania, na forma e condi¢des que especifica.

20. Em sua justificativa, o Senhor Prefeito explica que, nos bairros Mamoeiro e Santa
Clara, tem varios lotes pertencentes ao Municipio, que foram invadidos, por posseiros, inclusive
alguns edificaram construcdes na area. Parte desses lotes também foram adquiridos por terceiros do

expropriante Jodo Davi dos Santos.

21. Além disso, os residentes desses imdveis ja procuram a Prefeitura ha algum tempo

buscando a regularizacdo da area.

22. De acordo com a mensagem de encaminhamento da matéria, com a implementacéo
do projeto, o “Municipio ficard responsavel pela regularizacdo fundiaria de interesse social,
aprovacdo do projeto urbanistico para averbacdo dos lotes, e responsavel pelo levantamento
cadastral das familias beneficiarias dos lotes, bem como apresentacdo da documentagdo

comprobatdria, antes da emissdo das escrituras.”

23. O projeto esta estruturado em 8 (oito) capitulos, a saber: Capitulo I — Das
Disposi¢cdes Gerais; Capitulo 1l — Do Programa Municipal de Habitacdo de Interesse Social —
Minha Casa; Capitulo 11l — Dos Recursos; Capitulo 1V — Orgdos Responsaveis pela Execucio do
Programa Municipal de Habitacdo; Capitulo V — Dos Processos de Habilitacdo e Classificacéo;
Capitulo VI — Da Alienagdo dos Imdveis; Capitulo VII — Da Aquisicdo; e Capitulo VIII — Das
Disposi¢es Finais e Transitdrias.

25. Cabe destaque para os artigos 11 a 16, que estabelecem os critérios a serem
observados na habilitacdo dos beneficiarios, nos quais fica claro que o programa visa cumprir a
funcdo social da propriedade e beneficiar a populacdo de baixa renda, tendo preferéncia, na
aquisicdo, desde que cumpram os referidos requisitos, 0s posseiros que residem no terreno de forma
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irregular ha mais de 05 (cinco) anos, ou aqueles que adquiriram os direitos possessorios por meio de

contrato.

26. No que tange aos aspectos de ordem orcamentaria, financeira e patrimonial, na
analise dos supracitados capitulos, ndo se constatou nenhum impacto orcamentario, financeiro ou
patrimonial, vez que os lotes serdo alienados aos posseiros/interessados e 0s recursos obtidos serdo
aplicados em infraestrutura (fornecimento de &gua, esgotamento sanitario, pavimentacdo asfaltica
etc.) nos bairros em questdo. Isso considerando a Emenda de n.° 2, de autoria do chefe do Poder
Executivo, que suprimiu dispositivos que garantiam, com 6nus para o Poder Pablico, construcéo de
unidades habitacionais de interesse social, doagdo de materiais de construcao e reforma, bem como

de lotes e unidades habitacionais.

27. Com a Emenda n.° 2, a tendéncia € que o projeto repercuta favoravelmente as
finangas municipais, ja que a regularizagdo dos imoveis, conforme frisou o Assessor Juridico do
Municipio, Senhor Francisco José Machado Adjuto, fomentar4& a economia municipal, “ao
promover o ingresso de uma série de imdveis no mercado de crédito imobiliario, viabilizando
eventual financiamento bancério nas transagfes seguintes, criando assim um ciclo econdmico
virtuoso, onde todos os envolvidos s6 tem a ganhar, principalmente levando-se em consideracéo o
importantissimo fato de que a regularizacdo fundiaria esta diretamente ligada a questdo econdémica
dos municipios, e a irregularidade sem duvida é um fato que em muito contribui para o
subdesenvolvimento do nosso pais. O exemplo que se pode dar é do empreendedor que com o
imovel regularizado pode da-lo em garantia para obter crédito a taxas dez vezes menores e assim
expandir seu negocio”. O Assessor Juridico lembra, ainda, que “é dos imdveis regularizados que
temos a movimentagcdo e arrecadacdo sobre diversos tributos que sé&o a principal fonte para
promocdo das politicas publicas de saude, educacdo e seguranca, como ITBI, ITCMD, ISS, IR,
entre outros.” Nesse ponto, apesar da possibilidade de venda ou doagdo do imdvel, cumpre ressaltar
que o beneficiario que o fizer, conforme § 3° do artigo 23, fica proibido de ser novamente
beneficiado com esta Lei. Dai se conclui que a ideia principal da regularizacao é observar a funcéo

social da propriedade.
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28. No tocante a Emenda n.° 1, ndo se enxerga nenhum impedimento para sua aprovacao,
uma vez que esta visa tdo somente corrigir os imoveis dos Anexos | e 1, conforme orientado na

diligéncia realizada pela Comissao de Justica.

29. Destarte, sob os aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais aqui analisados,
este Vereador ndo vislumbra nenhum Gbice para aprovacdo da matéria, devendo contar com apoio
dos demais Edis desta Casa.

3. CONCLUSAO

30. Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 103/2022, acrescido das

Emendasn.s1e 2.

Unai (MG), 12 de dezembro de 2022.

VEREADOR CLEBER CANOA
Relator Designado

6/6



