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PARECER 1.° 2/2022

1. Resumo

Este PARECER analisa 0s aspectos econdmicos, orcamentarios e financeiros relacionados ao
Projeto de Lei (PL) que “Cria cargos que especifica, Cria Equipe Multidisciplinar da Educacio
e altera dispositivos da Lei Complementar n.° 56, de 30 de outubro de 2006, que “dispoe
sobre o Estatuto e Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracio do Magistério Piiblico do
Municipio de Unai e da outras providéncias”” O estudo destina-se ao atendimento de
solicitacdo formal realizada no dia 28 de abril de 2022, pela senhora Tatiane Rodrigues Rocha,

Assessora de Assuntos Legislativos e Administrativos, conforme a folha 21 do Processo n.°
05.974/2022.1

2.Fundamentacdo Legal

A Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 20007, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
disp0e, quanto a geragao de despesa piblica e & despesa obrigatéria de carater continuado, que:

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
pliblico a geracdo de despesa ou assung¢io de obrigacio que nio atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

11 - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;
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! Aversdo do PL analisada encontra-se no intervalo de folhas 35-46 dos autos.

2 BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05 mai. 2000.
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IT- compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§4° As normas do caput constituem condicio prévia para:

I- empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucio de
obras;

II - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constitui¢do.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovac¢ao de que a despesa criada ou aumentada nfo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacido de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou
criacdo de tributo ou contribuicio.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituic@o. '

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por

prazo determinado. _
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Por seu tempo, a Lei Municipal n.° 3.387, de 24 de junho de 2021° (Lei de Diretrizes Orcamentarias
de 2022), define:

Art.17, Para fins de atendimento ao disposto no inciso II do paragrafo 1° do artigo
169 da Constituigdo Federal, observado o inciso I do citado parigrafo, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracio,
criagdo de cargos, empregos ou funcdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem
como admissfes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que
observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101,
de 2000,

§ 1° Além de observar as normas previstas no caput deste artigo, no
exercicio financeiro de 2022, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo deverdo atender as disposicOes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000.

§ 2° Todos os atos a serem praticados pela administra¢do indireta do
Poder Executivo que tenham relacao com a politica de pessoal e encargos sociais e
implicac@o com os artigos 15, 16, 17, 18 e 19 da Lei Complementar Federal n.° 101,
de 2000, deverdo ser previamente submetidos & analise do 6rgdo central de
planejamento do Municipio para a emissdo de parecer.

§ 3° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos
no artigo 19 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, serdo adotadas as
medidas de que tratam os paragrafos 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal.

Art. 24. Os projetos de lei que impliquem em diminuigdo de receita ou aumento
de despesa do Municipio no exercicio 2022 deverdo estar acompanhados dos
documentos previstos nos artigos 14 e 16 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
2000.

..........................................................................

Art. 43, Para os fins do disposto no pardgrafo 3° do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo
valor anual sem fracionamento por natureza de despesa de cada Poder nio
ultrapasse os limites previstos nos incisos I e II do artigo 75 da Lei Federal n.°
14133, de 1° de abril de 2021, nos casos de investimentos e de despesas de
manutencao e custeio, respectivamente.

§ 1° Na anilise de enquadramento das despesas irrelevantes, serdo
considerados investimentos as despesas que provoquem alteragdo qualitativa no
patrimonio publico e cujo prazo méaximo de execucdo seja inferior a 12 (doze)
meses.

§ 2° A criacdo de cargos, o aumento do nimero de vagas de cargos
existentes, a alteracdo real de remuneragao, a cria¢do de adicionais e vantagens
para os ocupantes de cargos publicos, bem como os demais casos pertencentes ao

3 UNAL Lei n.° 3387, de 24 de junho de 2021. Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucao da Lei

Orcamentéaria Anual — LOA — do exercicio de 2022 e d4 outras providéncias. Quadro de Publicacdes da Prefeitura,
8 ol

Unai, MG, 24 jun. 2021.
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grupo de pessoal e encargos sociais serdo considerados como manutengio e
custeio.

§ 3° Néo se aplicam aos atos, incluidos os projetos de lei, cujas despesas
sejam consideradas irrelevantes, nos termos do disposto no caput deste artigo, as

exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
2000.

3. Analise Técnica

A partir da leitura da legislacio relacionada ao tema, depreende-se que a questio fica
circunscrita a:

1) verificar se a despesa decorrente do Projeto de Lei (PL) se classifica como obrigatéria de
carater continuado;

2) verificar a existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatéria de carater
continuado;

3) estimar o valor do aumento da despesa decorrente do PL para o periodo 2022-2024
(entrada em vigor estabelecida em 1°/7/2022 para efeito de estimativas);

4) estimar o impacto orcamentario-financeiro decorrente do projeto PL para o periodo 2022-
2024, caso a despesa ndo possa ser classificada como irrelevante, considerando, para o
caso das despesas obrigatérias de cardter continuado, a origem de recursos para seu
custeio; e

5) avaliar o risco que o impacto or¢amentario-financeiro decorrente do PL representa para o
cumprimento das metas fiscais fixadas para o periodo 2022-2024 pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de 2022.

3.1. Classificacdao da Despesa como Obrigatoria de Carater Continuado

O PL em anéilise nio fixa objetivamente um periodo igual ou inferior a 2 exercicios para a
despesa derivada da iniciativa de expansédo da acdo governamental. Assim sendo, considerou-
se a despesa corrente como obrigatoria de carater continuado.

3.2. Existéncia de Recursos para o Custeio da Despesa como Obrigatéria de Carater
Continuado

Quanto a disponibilidade de recursos para o custeio da despesa obrigatdria de carater
continuado, o PL em anilise nfio aponta objetivamente qual serd a origem dos recursos para
custear as despesas decorrentes da criacao de cargos.
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Desta forma, considerou-se que a estratégia de governo sera tomar medidas de reducdo de
despesas de natureza semelhante (despesas com pessoal e encargos sociais) e/ou elevar de
forma permanente a arrecadacio de receitas correntes.

3.3. Estimativa do Aumento da Despesa

Na estimativa de aumento da despesa, foram considerados os potenciais efeitos do PL apenas
no periodo 2022-2024.

Especificamente, as premissas adotadas foram:

1) ocupagdo de 50% das vagas no segundo semestre de 2022 e de 100% a partir de 2023; e
2) remuneracOes para 2022 reajustadas em 10,06%.

Ademais, e diante da auséncia de uma politica de pessoal de longo prazo para o Poder Executivo,
assim como em decorréncia de varidveis que ndo podem ser controladas pelo Municipio, niio
foram considerados no periodo 2022-2024:

1) concessdo de outros beneficios aos servidores que ja se encontram no quadro de
pessoal;

2) elevagdo ou redugdo no quantitativo de servidores no quadro de pessoal fora do escopo
do PL;

3) trajetéria de evolugdo do salario minimo; e

4) concessdo de aumentos reais a outras categorias de servidores Municipais em
decorréncia dos chamados unfunded mandates (MENDES, 2016).

A Tabela 1, a seguir, apresenta a estimativa do aumento da despesa para o periodo 2022-2024.

4 MENDES, Marcos. Os Conflitos Federativos na Democracia Brasileira. In: SALTO, Felipe; ALMEIDA, Mansueto
(Org). Financas Ptiblicas: da Contabilidade Criativa ao Resgate da Credibilidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 2016.
p. 285-304,
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Tabela 1 - Estimativa do Aumento da Despesa no Periodo 2022-2024

ke ) 1% de CP “ARCN e 1POSIca0 i h Recomposican

I Psicélogo Educacional 2 4.165,35 126.594,98 31.648,75 134.519,83 142.940,77

11 Assistente Social Educacional 2 4.165,35 126.594,98 31.648,75 134.519,83 142.940,77
111 Terapeuta Ocupacional Educacional 2 4.165,35 126.594,98 31.648,75 134.519,83 142.940,77
v Pedagogo Educacional [ 4.165,35 379.784,95 94.946,24 403.559,49 428.822,31
v Fonoaudiélogo Educacional 2 4.165,35 126.594,98 31.648,75 134.519,83 142.940,77
Aumento da Despesa (R$) 886.164,88 221.541,22 041.638,81  1.000.585,39

Fonte: Secretaria Adjunta & Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).

Nota: As despesas com as recomposic¢des salariais foram realizadas com os indices de inflagdo equivalentes a
6,26% para 2023 e 2024. O valor de 6,26% é o resultado da média geométrica da inflagdo anual medida pelo IPCA
em 2019 (4,31%), 2020 (4,52%) e 2021 (10,06%). Utilizou-se o fator de anualizacdo de 13,33 para todos os anos. A
Aliquota Relativa ao Custo Normal (ARCN) de contribuicdo previdenciaria utilizada foi de 14% e a aplicacdo foi
calculada sobre o custo total da remuneracio bruta dos servidores.

3.4. Estimativa do Impacto Or¢camentario-financeiro

A estimativa de impacto or¢amentério-financeiro deve ser apresentada quando o aumento da
despesa nao pode ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, e comparando as estimativas
anuais da Tabela 1 com os valores de referéncia das Tabelas 2 e 3, abaixo, conclui-se que o

aumento da despesa decorrente do PL nio se enquadra como despesa irrelevante.

Tabela 2 - Valores de Referéncia para a Classificacdo de Despesa Irrelevante

S Valoes Fatorde  Valor Corrigido até
Especificagédo iigznaloszelrp Correcdo ~  Dezembro de 2021
o L Monetéria (IPCA) (R9)
Investimentos 100.000,00 107.514,17
! 1,07514172629389
Manutencdo e Custeio 50.000,00 53.757,09

Fonte: Secretaria Adjunta 4 Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap). :
Nota: Para a data base dos valores originais, considerou-se a data da Lei Federal n.° 14.133/2021, qual seja, 1° de

abril de 2021
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Tabela 3 - Projecéo dos Valores de Referéncia para a Classificacdo de Despesa Irrelevante

Sreid Valor Corrigido : Projecdes (RS)
Especificagdo até Dezembro de
| _ S : 5001 (RS) 2022 . 2023 2024
Investimentos 107.514,17 114.24456 121.396,27 128.995,68
Manutencao e Custeio 53.757,09 57.122,28 60.698,13 64.497,84

Fonte: Secretaria Adjunta 4 Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).
Nota: As projegdes foram realizadas com o percentual fixo de 6,26%, que é o resultado da média geométrica da

inflagdo anual medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) em 2019 (4,31%), 2020
(4,52%) e 2021 (10,06%).

Assim sendo, ha necessidade de se estimar o impacto orcamentario-financeiro. A Tabela 4, a
seguir, apresenta tal estimativa.

Tabela 4 — Estimativa de Impacto Orcamentério-financeiro no Periodo 2022-2024

~ Detalhamento Betlado : ‘
A g - 2022%; 2023 Him 2024
Aumento da Despesa (RS) 221.541,22 941.638,81 1.000.585,39
Origem dos Recursos (RS) - ¥ -
Impacto Orcamentério-financeiro (RS) 221.541,22 941.638,81 1.000.585,39

Fonte: Secretaria Adjunta 4 Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).

3.5. Consideracdes sobre as Metas Fiscais

Inicialmente, e considerando a orientacdo do governo federal em direcdo a desburocratizagao,
descentralizacdo e desvinculacdo, o PL se situa na posicdo anticiclica com relagdo aos rumos da
Administracio Ptblica no pais. Dito de outro modo, o PL aumenta as despesas primarias
compulsérias do Municipio.

Quanto a limitaco legal para a despesa com pessoal e encargos sociais estabelecida pela LRF, 0
Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal do Municipio (Executivo + Legislativo) do Relatério
de Gestio Fiscal (RGF) apontou, para o exercicio de 2021, o percentual de aplicagdo no Municipio
equivalente a 51,68 % da Receita Corrente Liquida Ajustada. Desse total, o indice atingiu 48,76%
para ao Poder Executivo e 2,92% para o Poder Legislativo. Esse resultado demonstra que o Poder
Executivo estd pouco acima do limite de alerta (48,60% - LRF, Artigo 59, § 1°, inciso IT) e abaixo do
limite prudencial (51,30% - LRF, Artigo 22, § Unico), mantendo margem segura com relagao ao

teto (54% - LRF, Artigo 20, inciso III, alinea “b"). e
)
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Nesse contexto, e utilizando como pardmetro a escala da Figura 1, abaixo, ainda que o aumento
da despesa obrigatoria de carater continuado nfo seja irrelevante, o PL envolve um risco
potencial muito baixo para o alcance das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2022. Em outras palavras, existe probabilidade muito alta de se
atingir, no periodo 2022-2024, os resultados primario, nominal e orcamentario colimados.

Figura 1 - Probabilidades de Sucesso e Graus de Risco

Probabilidade de Atingir as Metas Fiscais
0a20% 212 40% 41 a2 60% 60 a 80% 80 a100%
Muito Baixa Baixa Moderada Alta Muito Alta
: : Risco Potencial Associado : S
Muito Alto | Alto | Moderado [ Baixo | Muito Baixo

Fonte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).

Essa avaliacdo também se justifica diante da evolugdo da receita orgamentaria da Prefeitura de
Unai, que passou de RS 264.671.311,49 em 2020 para RS 322.867.953,01 em 2021. O incremento de
RS 58.196.641,52 em apenas 1 ano corresponde a uma variagdo nominal de 21,99%, muito acima do
patamar de inflacdo para o mesmo periodo (10,06%).

4, Conclusao

Ante ao exposto, conclui-se que o Projeto de Lei (PL) que “Cria cargos que especifica, Cria
Equipe Multidisciplinar da Educacdo e altera dispositivos da Lei Complementar n.° 56, de 30
de outubro de 2006, que “dispoe sobre o Estatuto e Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracio do Magistério Piiblico do Municipio de Unai e da outras providéncias”." dara
origem a uma despesa obrigatéria de carater continuado estimada em R$ 222 mil em 2022, R$
942 mil em 2023 e R$ 1 milhdo em 2024, O aumento da despesa néo é considerado irrelevante
e representa risco muito baixo para as metas fiscais (resultados primério, nominal e

orcamentério) estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) de 2022.

Finalmente, para que o PL tenha efeito neutro sobre a posi¢ao do Municipio quanto a limitagao
da despesa com pessoal e encargos sociais em cotejo com a Receita Corrente Liquida (RCL), sera
necessario reprogramar despesas pertencentes as mesmas categorias econdmicas e grupos
nos valores do aumento estimado. Alternativamente, também é vélida a estratégia de eliminar
despesas pertencentes a outras categorias econdmicas e grupos nos valores do aumento
estimado e, a0 mesmo tempo, garantir o incremento nominal permanente da RCL em RS 410
mil em 2022, R$ 1,7 milhdio em 2023 e R$ 1,9 milhdo em 2024 para que a despesa total com

//\/:5‘ I/

Paldcio Capim Branco - Praga JK, s/n — Gentro - Unai - Minas Gerais — CEP 38 610 - 029 i:\ \ g/
@ Telefone: 38 3677 9610 Ramais 9028 e 9118 | www.prefeituraunai.mg.gov.br '




| NAYAYNIITN) Y | Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento
(Sefap)
0

fir—=t) =
St u NA.I Secretaria Adjunta (Sead/Sefap)

pessoal e encargos sociais do Poder Executivo permaneca estdvel nos horizontes de
planejamento e de ajustamento previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Unai - MG, 12 de maio de 2022.

( "“_‘(‘,‘:3-(;‘ _7_'\\_“’ __2__,
Dr. DaNILO B110S CRISPIM

Economista
Corecon MG 6715 | CNPEF 373
Matricula 10.007-8
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