COMISSAO DE SERVICOS, OBRAS, TRANSPORTE E VIACAO MUNICIPAIS.

PARECER N.° 12022.

PROJETO DE LEI N.° 37/2022.

OBJETO: Dispde sobre a proibi¢cdo de empresas condenadas em processos criminais
de participarem de licitagdes ou celebrarem contratos administrativos de obras,
servicos, compras, alienacdes e locacdes, e da outras providéncias.

AUTOR: VEREADOR TIAO DO RODO.

RELATOR: VEREADOR EUGENIO FERREIRA.

1. Relatério:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 37/2022, de autoria do Vereador Tido do Rodo
que dispde sobre a proibicdo de empresas condenadas em processos criminais de
participarem de licitagbes ou celebrarem contratos administrativos de obras, servigos,
compras, alienacdes e locacdes, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n.° 37/2022 foi distribuido a Douta Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos para exame e parecer nos
termos e prazos regimentais no dia 19/4/2022.

A Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica, Vereadora Nair Dayana,
recebeu o Projeto de Lei em questdo e designou como relator da matéria o Vereador Rafhael
de Paulo para emitir o parecer, por forca do r. despacho datado de 25/4/2022, cuja ciéncia se
deu no mesmo dia.

O relator, Vereador Rafhael de Paulo, requereu a prorrogacdo do seu prazo
por dois dias para emissdo do parecer, o que foi deferido pela Presidente da Comissdo em
9/5/2022.

O parecer de n.° 155/2022 apresentado pelo Vereador Rafhael de Paulo pela
inconstitucionaldiade e ilegalidade da matéria foi rejeitado pela Comissdo de Constituicdo
de Justica por 4 votos contrarios no dia 16/5/2022.

Considerando a rejeicdo do parecer n.° 155/2022 a Presidente da Comissao,
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Vereadora Nair Dayana, se autodesignou nova relatora da matéria para emitir o parecer no
prazo de dois dias, nos termos do despacho datado de 17/5/2022.

Considerando a perda do prazo da relatora para emissao do parecer sobre a
proposicdo em tela, a Presidente desta Comissdo designou o Vereador Paulo César
Rodrigues, novo relator, para exame e parecer no prazo de 2 dias, conforme despacho
datado de 23/5/2022, fl.15.

O parecer de n.° 179/2022 apresentado pelo Vereador Paulo César Rodrigues
pela aprovacdo da matéria foi aprovado por 2 votos favoraveis no dia 26/5/2022.

Posteriormente, o referido Projeto de Lei foi distribuido a Comissdo de
Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas para exame e parecer nos termos e
prazos regimentais no dia 27/5/2022.

O Vice-Presidente da Comissao de Financas, Vereador Cleber Canoa, recebeu
0 Projeto de Lei em questdo e designou como relatora da matéria a Vereadora Dorinha
Melgaco para emitir o parecer, por forca do r. despacho datado de 31/5/2022, cuja ciéncia se
deu no dia 10/6/2022.

Considerando a perda do prazo da relatora para emissdo do parecer, 0 Vice-
Presidente desta Comissdo designou o Vereador Paulo César Rodrigues, novo relator, para
exame e parecer no prazo de 2 dias, conforme despacho datado de 1°/8/2022.

Ainda, considerando a perda de prazo do novo relator, o Vice-Presidente
desta Comissdo encaminhou o Projeto de Lei n.° 37/22 a Mesa Diretora, em despacho
datado de 8/8/2022.

O Projeto de Lei n.° 37/2022 foi distribuido a Comissdo de Servigos, Obras,
Transporte e Viacdo Municipais para exame e parecer nos termos e prazos regimentais no
dia 9/8/2022.

O Presidente da Comisséo de Obras, Vereador Rafhael de Paulo, recebeu o
Projeto de Lei em questdo e designou como relator da matéria o Vereador Eugénio Ferreira
para emitir o parecer, por forca do r. despacho datado de 15/8/2022, cuja ciéncia se deu no
mesmo dia.

Sem mais, passa-se a fundamentacéo.

2. Fundamentacéo:

2.1 Da competéncia

A competéncia desta Comissdo esta prevista no inciso Il do artigo 102 do
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Regimento Interno, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacéo, incumbindo, especificamente:

I11 - Servigos, Obras, Transporte e Viagdo Municipais:

a) matérias relativas ao servi¢co publico da administragdo direta e indireta, inclusive
fundacional e autarquica;

b) regime juridico dos servidores municipais;

¢) regime juridico-administrativo dos bens publicos;

d) prestacao de servicos publicos em geral;

e) fiscalizagdo e acompanhamento de obras publicas;

f) matérias atinentes ao funcionalismo publico municipal;

(...)

h)exploracédo, direta ou mediante concessdo, de servico publico de transporte e seu
regime juridico;

)

Logo, esta Comissdo € competente para tratar da matéria.

2.2 Do Mérito da Matéria

O Projeto de Lei n.° 37/2022 almeja a proibicdo de empresas condenadas em
processos criminais de participarem de licitagdes ou celebrarem contratos administrativos de
obras, servigos, compras, alienacdes e locacles e da outras providéncias.

O PI prevé que as empresas e 0S Seus sOCiOS ou proprietarios condenados em
processos criminais transitados em julgado por corrupcdo ativa, trafico de influéncia,
impedimento, perturbacdo ou fraude de concorréncia, formagdo de quadrilha e outros crimes
tipificados como ilicitos de malversacdo de recursos publicos ficam proibidas de participar de
licitagcdes e celebrar contratos administrativos de obras, servigos, compras, alienacdes e
locac0es.

Ademais, consta que 0 sOcio ou proprietario de empresa condenada somente
podera participar novamente de licitacdes ou celebrar contrato com a Administracdo Publica
Municipal mediante a apresentacdo de comprovante de certiddo negativa civel e criminal e que
outras disposicdes necessarias ao cumprimento desta norma serdo definidas em
regulamentacdo especifica.

E reconhecivel e louvavel a intengdo do autor em aprimorar 0s mecanismos de
selecdo dos participantes nos certames licitatdrios, trazendo maior rigor para 0 processo
licitatorio e consequentemente selecionando as empresas € 0s seus SOCi0S Ou proprietarios que
irdo contratar com a Administracdo com o fim de “emoldurar o atuar da administracdo aos

principios éticos. A lei visa salvaguardar o interesse publico, prevenindo eventuais lesdes ao
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patrimonio do Municipio”.
Os Principios Gerais, aqueles que norteiam toda a atuacdo administrativa,
inclusive o procedimento licitatério, estdo contidos também no artigo 5° da Nova Lei de

LicitagOes 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A moralidade administrativa, principio do Direito Administrativo, foi elevado
ao patamar constitucional pela Constituicdo Federal de 1988 e é considerada por diversos
autores como um dos pilares da Administracdo Publica, a exemplo de Wallace Paiva Martins
Junior, para quem o principio da moralidade "é um superprincipio informador dos demais
(ou um principio dos principios) ndo podendo reduzi-lo a um mero integrante do principio
da legalidade™, razdo pela qual se constitui como precedente logico na probidade
administrativa e guarda relacdo com o conceito de interesse publico e deve ser utilizado
como o parametro de orienta¢do de comportamento do agente publico?.

Dito isto, o PL visa garantir a idoneidade e lisura daqueles que buscam
participar de processo licitatorio ou celebrar contrato com a Administracdo acentuando que,
além de observar a norma juridica, o administrador ndo podera se distanciar de valores éticos
ndo protegidos diretamente pela norma juridica.

Em andlise do mérito da matéria, sem adentrar no aspecto da iniciativa, ndo
resta davida de que o Pl é relevante para aprimorar os mecanismos de sele¢do dos participantes
de certames licitatérios, beneficiando inclusive a Administracdo Publica que podera ter maior
certeza de que seus contratados ndo tém ma indole ou historico de crimes, valorizando os que
tém o justo merecimento de participarem, indiretamente, da gestdo publica, como fornecedores
ou prestadores de servigos.

Portanto, em busca de um agir administrativo probo e integro em protecdo ao
patrimbnio publico e em cumprimento do interesse social, o projeto de lei é de suma

importancia para 0 Municipio quanto a celebracdo dos contratos, ja que tera mais seguranga e

1 https://www.conjur.com.br/2020-jul-07/acacia-sa-principio-moralidade-antonio-jose-brandao

Pagina 4 de 5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

garantia ao proibir que empresas ou 0 socio condenados em processos criminais transitados em

julgados participem de licitacGes e celebre contratos administrativos.

Em face do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 37/2022.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 26 de agosto de 2022.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator Designado
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