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1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n.° 90/2022, de autoria do Chefe do Poder Executivo que
pretende alterar a Lei n.° 3.440, de 31 de dezembro de 2021, que autoriza a destinagao de recursos
publicos para o setor privado, por intermédio do Plano de Distribuicdo Prévia de Auxilios,
Subvengdes Sociais e Contribuigdes — PDPASC — e dé outras providéncias e autoriza abertura de

crédito adicional especial, por anulacdo, ao or¢gamento vigente.

A alteracdo proposta visa incluir entidade com base na reprogramacao das Emendas

Impositivas ao Orgamento do exercicio de 2022.

Recebido e publicado em 7 de junho de 2022, o projeto sob comento foi distribuido
a Douta Comissao de Constitui¢do, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos, que emitiu

parecer e votacao favordveis a sua aprovacao.

Em seguida, a matéria foi distribuida nesta Comissdo que me designou como relator

para emitir parecer sobre a matéria nos termos regimentais.
E o relatorio. Passa-se a fundamentac@o.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissdo de Financas, Tributagdo, Orcamento ¢ Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “a”, “d” e “g”, da

Resolucdo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria



compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

(...)

II - a2 Comissao de Finangas, Tributacao, Or¢amento ¢ Tomada de Contas:

a) plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual e crédito
adicional, e contas publicas;

(..)

d) repercussdo financeira das proposicdes;

g) aspectos financeiros e or¢amentarios de quaisquer proposicdes que importem
aumento ou diminuic¢ao de receita e despesa;

()

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a destinacdo de recursos para o setor
privado ndo ¢ proibida pelo ordenamento juridico. A administracdo publica poderd realizar
parcerias que visem o desenvolvimento de atividades de interesse publico, ou seja, atividades que
possam beneficiar a coletividade, tais como as de carater educacional, assistencial, de promogao

da saude, de preservacdo do meio ambiente etc.

Dentre os instrumentos adotados para o repasse de recursos publicos para entidades

privadas figuram as subvengdes sociais, as contribui¢oes e os auxilios.

Consoante disposicao inserta nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n.° 4.320/64, a
Administracdo Publica podera conceder subvengdes sociais as entidades publicas e privadas que
visem a prestacdo de servigos assistenciais, médicos, educacionais e culturais, desde que nao
tenham fins lucrativos. Impende ressaltar que essas subvengdes visam somente suplementar os
recursos particulares aplicados nas a¢des mencionadas, desde que se observe que a prestacao de
servicos por essas entidades se mostre mais econdmica para os cofres publicos do que a prestagao

direta desses servigos pela administracao.

No tocante as contribuicdes, estas sao classificadas no orcamento como
Transferéncias Correntes e poderdo ser concedidas para as entidades sem fins lucrativos, em razao
das suas atividades de carater coletivo, para as quais ndo se exige a contraprestagao direta em bens

e servicos. (Art. 12, § 2°, da Lei n.° 4.320/64).

J& os auxilios referem-se a transferéncias que poderdo ser concedidas as entidades
sem fins lucrativos, para investimentos e/ou inversdes financeiras, independentemente de

contraprestacdo direta em bens e servigos. (Art. 12, § 6° da Lei n.° 4.320/64).
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Além de atender aos ditames da Lei n.° 4.320/64, para concessdo de recursos
publicos ao setor privado, o Chefe do Poder Executivo também deverd solicitar autorizagdo
legislativa por intermédio de lei especifica. Esta disposi¢do estd contida no artigo 26 da Lei

Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, in verbis:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condi¢les estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no or¢amento ou em seus créditos
adicionais.

Conforme se depreende do dispositivo acima colacionado, o Poder Executivo, além
de solicitar autorizagdo em lei especifica, devera atender as condi¢des impostas pela Lei de

Diretrizes Orgamentarias, bem como consignar dotagdo propria no orcamento.

A Lei n.° 3.387, de 24 de junho 2021, que contém as diretrizes para elaboragdo do
or¢amento de 2022 (LDO/2022), por sua vez, em seu artigo 30 determina que as transferéncias de
recursos as entidades, em decorréncia da celebragdo de parcerias, serdo precedidas da aprovagdo
do plano de trabalho, por intermédio de termo de fomento, termo de colaboracdo ou acordo de
cooperacao, devendo ser observadas, na elaboragdo de tais instrumentos, as exigéncias da Lei

Federal n.° 13.019, de 2014, da Lei Municipal n.° 3.083, de 8 de maio de 2017

Entre as exigéncias previstas na Lei Federal n.° 13.019, de 2014, para a destinagao
de recursos as OSC, destaca-se a figura do chamamento publico, criada com o intuito de estabelecer
uma isonomia entre organizacdes de um mesmo setor, que passardo a disputar o recurso publico

oferecido, sendo selecionada a entidade que demonstrar o melhor plano de trabalho.

No entanto, o artigo 29 da Lei Federal n.° 13.019, de 2014 dispensa do chamamento
publico as parcerias que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orgamentarias anuais, com exce¢ao dos acordos que envolverem a celebragdao de comodato, doacao
de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo

chamamento publico serd imposto.

Ja o inciso 11, do artigo 31, da Lei Federal n.° 13.019, de 2014, considera inexigivel

o referido chamamento publico para as OSC que estejam autorizadas em lei, na qual seja



identificada expressamente a entidade beneficiaria.

Pelo que se depreende dos dispositivos acima transcritos e do artigo 1° do projeto
sob analise, a inten¢do do Sr. Prefeito ¢ conseguir autorizagdo legislativa, em lei especifica, para
incluir ao anexo VI do Plano de Distribui¢ao de recursos o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de

Unai, considerando a reprogramacao da Emenda n.° 16 a Lei Orcamentaria de 2022.

Nesse ponto, cumpre esclarecer que os Vereadores desta Casa propuseram, em 2021,
varias emendas impositivas ao projeto de lei orcamentéria anual de 2022, com o objeto de repasse
de recursos as entidades do setor privado, e que algumas dessas emendas ndo puderam ser
executadas, pelo fato de o Poder Executivo ter identificado impedimento de ordem técnica em sua

execucao.

Assim sendo, em obediéncia a Lei Organica, alguns Vereadores remanejaram os
recursos de suas emendas para outras entidades, fato que ensejou a disposi¢ao prevista no artigo
1°, no sentido de atualizar o anexo do plano de distribuigdo para incluir a entidade, nos termos do

remanejamento realizado.

Vale salientar, por pertinente, que, apesar de as entidades vinculadas aos
remanejamentos de emendas impositivas ao or¢amento estarem dispensadas do chamamento
publico, fica mantido, como condic¢ao obrigatoria para o recebimento dos recursos, 0 cumprimento
das demais exigéncias previstas na Lei Federal n.° 13.019, de 2014, c/c a Lei Municipal n.° 3.083,

de 2017.

Em relacdo a abertura de crédito adicional especial, cabe esclarecer que, conforme
disciplinado no artigo 84, inciso XXIII, combinado com os artigos 165 e 166, paragrafos e incisos
respectivos da Constituicdo Federal de 1988, a iniciativa das leis que tenham a finalidade de
abrirem créditos, autorizarem, criarem ou aumentarem a despesa publica é de competéncia

exclusiva do Poder Executivo.

Cabe esclarecer, também, que os créditos especiais, objeto da questdo ora
formulada, sdo espécie do género “créditos adicionais”, consistindo em autorizagdes de despesas

para as quais ndo haja dotag¢@o orgamentaria especifica na Lei de Or¢amento, nos termos do artigo



41 da Lei n.° 4.320/1964.

Vale lembrar que a Constituicao da Republica, em seu artigo 167, inciso V, exige
prévia autorizagdo legislativa, assim como a indica¢do dos recursos correspondentes, como

condi¢des essenciais para a abertura desses créditos.

A intencdo do Chefe do Executivo ¢ abrir crédito adicional especial, no valor de
R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais) ao orgamento vigente destinado ao disposto na reprogramagao

da Emenda Parlamentar n.° 16 ao orcamento vigente.

Tal autorizac¢do torna-se necessaria, visto que, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/1964
determina que os créditos suplementares e especiais sejam autorizados por lei e abertos por decreto

executivo.

Ja no paragrafo 1° do artigo 43 da referida Lei, podemos encontrar a necessidade de

indicacao de fonte de recursos para abertura de créditos adicionais:

Art. 43. (...)

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - 0 superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes orcamentéarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

Conforme pode ser verificado no paragrafo 1° do artigo 3° do Projeto de Lei n.°
90/2022, o Chefe do Poder Executivo indica como fonte de recursos a anulacao de dotagdes

referidas do Anexo III do presente Projeto de Lei.

Quanto a exposicao justificativa, esta consta no artigo 1° do projeto sob comento, o
qual dispde que o presente crédito destina-se a contribui¢do ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais

de Unai, nos termos da indicagdo de reprogramacao da Emenda n.° 16 ao or¢amento vigente.

Quanto aos aspectos de ordem orcamentaria e financeira, entende-se que a matéria



em destaque ndo causard qualquer impacto ao or¢amento municipal, haja vista que ndo ocorrera
aumento de despesa. O que ocorrera sera a criagdo de uma nova despesa que serd compensada com

a anulagdo de outra dotacdo que ja estava prevista na Lei Orcamentaria Anual.

Nao hé, portanto, dbices para aprovacao do Projeto de Lei n.° 90/2022.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 90/2022.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 17 de agosto de 2022.

VEREADOR CLEBER CANOA
Relator Designado



