PARECER N.° 12022
COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, SANEAMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL
PROJETO DE LEI N°12/2022

OBJETO: FICA GARANTIDO, ATRAVES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
SAUDE, O FORNECIMENTO DE CILINDRO COM OXIGENIO E APARELHOS
AUXILIARES DA RESPIRACAO PARA USO EM DOMICILIO, AOS PACIENTES
QUE NECESSITAREM

AUTORA: VEREADORA ANDREA MACHADO

RELATOR: VEREADOR EUGENIO FERREIRA

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n.° 12/2022, de autoria da Vereadora Andréa
Machado, que garante, através da rede publica municipal de satde, o fornecimento de cilindro
com oxigénio e aparelhos auxiliares da respiracdo para uso em domicilio, aos pacientes que
necessitarem.

Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria
a esta Comissdo a fim de ser emitido o parecer, sob a relatoria do Vereador Rafhael de Paulo,
por forca do r. despacho da Presidenta desta Comisséo, conforme fls. 07.

No dia, 8/4/2022, o relator Rafhael de Paulo protocolizou pedido de prorrogagao
do seu prazo por mais dois dias, o que foi deferido pela presidente desta Comissdo, fls. 08. O
Vereador emitiu o parecer de n.° 113/2022, pela aprovacdo da matéria, o qual foi aprovado de
forma unanime pela Comissao no dia 13/4/2022.

O Projeto de Lei foi distribuido a Comisséao de Financas, Tributagdo, Or¢camento
e Tomada de Contas pelo Presidente desta Casa para exame e parecer nos termos regimentais
no dia 19/4/2022. O presidente desta Comissao, Vereador Tido do Rodo, designou o Vereador
Paulo César Rodrigues como relator da matéria para emitir o parecer, por forca do r. despacho
datado de 19/4/2022, cuja ciéncia se deu no dia 20/4/2022.

Em 25/4/2022 durante a 9% Reunido Ordinaria da Comissdo de Financas,

Tributacdo e Orcamento foi-se aprovado o pedido de conversdo em diligéncia do Pl em questdo
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e posteriormente foi oficiado a autora do projeto (Oficio n.° 51/SACOM) no sentido de instruir
com declaracédo de ordenador de despesa e com o relatorio de impacto or¢camentario e financeiro
no exercicio em que for entrar em vigor e nos dois subsequentes ou somente com relatorio de
impacto comprovando que o projeto ndo gera despesa para o erario municipal.

Em seguida, no dia 16/5/2022, foi encaminhado o Oficio n.° 68/SACOM para
reiterar as informacdes contidas no Oficio n.° 51/2022, ap6s aprovado pela Comissdo de
Financas e Orcamento durante a 142 Reunido Ordinaria realizada nesta data.

Considerando a perda de prazo do relator anterior, o presidente da Comisséo de
Financas designou o Vereador Cleber Canoa como novo relator da matéria para emitir o parecer,
por forca do r. despacho datado de 20/6/2022, cuja ciéncia se deu no mesmo dia.

Posteriormente, o Presidente da Comisséo de Financas, Vereador Tido do Rodo,
determinou o encaminhamento & Mesa Diretora da Cémara devido a falta de parecer,
considerando a perda de prazo do relator e do novo relator no dia 23/06/2022.

O Projeto de Lei foi distribuido a Comissao de Educacdo, Saude, Saneamento e
Assisténcia Social pelo Presidente desta Casa para exame e parecer nos termos regimentais no
dia 27/6/2022.

A Vice-Presidente da Comissao de Educacdo, Saude, Saneamento e Assisténcia
Social, Vereadora Dorinha Melgaco, recebeu o Projeto de Lei em questdo e designou o
Vereador Paulo César Rodrigues como relator da matéria para emitir o parecer, por forca do r.
despacho datado de 01/08/2022.

Por fim, considerando a perda de prazo do relator para emisséo do parecer sobre
a matéria, a Vice-Presidente designou o Vereador Eugénio Ferreira, novo relator da proposicéo,
para exame e parecer no prazo de 2 dias, nos termos do despacho datado de 23/8/2022.

Sem mais, passa-se a fundamentacgéo.

2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta Comissdo esta prevista no inciso IV do artigo 102 do

Regimento Interno, que assim diz:

Y o 901 0 2
(...)
IV - Educagdo, Saude, Saneamento e Assisténcia Social:

(..)
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d) assuntos relativos a salde, saneamento basico e assisténcia social em geral;

e) organizacao da satde, em conjunto com o sistema unificado de salde;

f) acdes e servigos de saude publica, campanhas de saude publica, erradicacao de
doencas endémicas e imunizaces;

g) medicinas alternativas

2.1. Da Justificativa da Autora:

Na justificativa, a Autora informa, dentre outras questdes, o seguinte:

“O Municipio de Unai atualmente fornece o cilindro com o oxigénio, mas o paciente
precisa arcar com 0s demais equipamentos que sao essenciais para o funcionamento
do mesmo, e os valores sdo altos, prejudicando muito as pessoas que ndo tem condigdes.
Dessa forma, o Municipio deve fornecer o tratamento na sua totalidade, sem que o
paciente precise arcar com qualquer despesa referente a esse procedimento. ”

2.2. Do mérito do PL:

Cabe destacar que 0 acesso a saude € assegurado na Carta Magna de 1988
como um direito social:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

A Lei Organica Municipal prevé que o Municipio tem como objetivo
fundamental e prioritario assegurar a salde e garantir o exercicio pleno dos direitos publicos

subjetivos, dentre outros, sendo vejamos:

Art. 2° Sdo objetivos fundamentais e prioritarios do Municipio, atendidas as
competéncias da Unido e do Estado:

I-garantir o exercicio pleno dos direitos publicos subjetivos;

ll-colocar a disposicdo do cidaddo mecanismos de controle da legalidade e da
legitimidade dos atos do Poder Publico e da eficacia dos servigos publicos;
Ill-assegurar a educacdo, o ensino, a salde e a assisténcia a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice;

()

Ressalta-se, portanto, que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde e assisténcia publica e, devido a pandemia

enfrentada do COVID-19, esta medida requer urgéncia para atender as dificuldades ocasionadas,

Pagina 3de 5



com o objetivo de manter uma rede futura para enfrentamento de novas crises que surjam
localmente ou de forma generalizada.

Ademais, ndo s6 em razdo da pandemia, mas existem pessoas portadoras de
doencas cronicas graves que exigem providéncias imediatas do Poder Publico, j& que na maioria
das vezes ndo possuem recursos financeiros para custearem o tratamento, que ndo podem
esperar, especialmente, porque a falta do uso do oxigénio e dos aparelhos auxiliares pode levar
estas pessoas a morte.

A oxigenoterapia domiciliar mantém os niveis de oxigénio acima de 90% no
corpo do paciente, melhorando a disposi¢do, a resisténcia fisica, acuidade mental e,
principalmente, eliminando a necessidade de idas constantes ao hospital. Isso é possivel através
de um equipamento que filtra e armazena as moléculas de oxigénio em seu interior, 0
concentrador de oxigénio®.

A Constituicdo Federal e outros textos legais ressaltam a saude como bem
essencial a sobrevivéncia humana e direito fundamental de todos, cabendo ao Poder Publico a
sua prestacdo garantindo aos necessitados receber do ente publico oxigénio domiciliar
necessario em aplicacdo ao disposto no artigo 196 da Constituicdo Federal.

Neste sentido é o entendimento jurisprudencial:

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - FORNECIMENTO DE OXIGENIO DOMICILIAR
- DIREITO A SAUDE - DEVER CONSTITUCIONAL IMPOSTO A
TODOS OS ENTES FEDERADOS - SENTENCA CONFIRMADA. -
Inegavel que a saude é um direito fundamental de todo cidadéo,
devendo o Estado promover _as condices indispensaveis ao_seu
pleno_exercicio - Constatada a imprescindibilidade do uso de
oxigénio domiciliar ao tratamento da paciente, compete ao
Municipio _fornecé-lo, haja vista a incapacidade financeira da
impetrante em aprovisiona-lo. (TJ-MG - AC: 10028170006317001
MG, Relator: Wilson Benevides, Data de Julgamento: 23/01/2018,
Data de Publicacdo: 29/01/2018)

A Constituicao Federal, em seus arts. 196 a 200, elege a Saude como um direito
de todos e dever do Estado e a garantia de salde ndo se esgota com o fornecimento de
medicamento, uma vez que inclui a pratica de todas as a¢des necessarias que possibilitem atingir
o fim previsto na Constituicdo, que é a preservacao da salde e da vida.

Portanto, a necessidade de manutencdo da vida digna, aliada ao dever de

qualquer ente federativo, inclusive do Municipio, nos termos do art.198 da Constituicdo

1 https://www.cpaps.com.br/blog/oxigenoterapia-domiciliar/
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Federal, de assegurar universalmente por meio do Sistema Unico de Salde o acesso aos
cidadaos da saude publica adequada, se mostram suficientes para este relator votar pela regular
tramitacdo da matéria em cumprimento a Lei Maior e aos entendimentos jurisprudenciais

dominantes.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, vota-se favoravelmente ao Projeto de Lei n.° 12/2022.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 23 de agosto de 2022; 78° da

Instalagdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator Designado
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