PARECER N.° 12022.
COMISSAO ESPECIAL.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N.° 11/2022.

OBJETO: COMUNICA VETO QUE ESPECIFICA AO PROJETO DE LEI N.° 11/2022.
AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADOR PROFESSOR DIEGO.

1. Relatério:

De autoria da Vereadora Andréa Machado, o Projeto de Lei n.° 11/2022, que “proibe
a comercializacdo de bolsa de sangue pelos hospitais particulares do Municipio de Unai aos pacientes
gue necessitarem de sangue”, foi vetado totalmente.

Ap0s o tramite regimental, o Projeto foi aprovado em Sesséo Plenaria, sendo expedido
o Oficio de n.° 340/GSC, de 7/6/2022, com cépia da redacdo final ao Senhor Prefeito para sangédo e
promulgacéo, que foi recebido no mesmo dia.

Por meio da Mensagem n.° 239, de 23 de junho de 2022, protocolada nesta Casa em
24/6/2022 e incluida no expediente da Reunido Ordinaria do dia 27 de junho de 2022, o Senhor
Prefeito José Gomes Branquinho, usando da faculdade que Ihe confere o artigo inciso Il do artigo 72
da Lei Organica Municipal, combinado com o paragrafo 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal (por
simetria), vetou totalmente o Projeto, o qual, nos termos constitucionais e legais, retornou a esta Casa
para ser apreciado, desta feita, face aos argumentos empregados pelo Senhor Prefeito.

Foi publicada a Portaria n.° 4.810, de 27 de junho de 2022, que nomeou Comissédo
Especial para apreciacdo do Veto, com nomeacdo de trés Membro da Comissdo de Constituicao,
Legislagdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos, quais sejam, Vereador Edimilton Andrade,
Vereador Professor Diego e Vereador Rafhael de Paulo.

A primeira reunido foi realizada no dia 30 de junho de 2022.
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Na primeira reunido da Comissdo Especial foi eleito o Presidente Vereador Didcono
Gé, que designou o Vereador Professor Diego Relator da matéria, por forca do r. despacho, que passa
a analisar a matéria vetada.

Em cumprimento ao disposto na alinea “b” do inciso I do artigo 108 do Regimento
Interno, foi o Projeto encaminhado ao exame desta Comissao.

2. Fundamentacao:

2.1. Da Comissao Especial:

Verificou-se que, conforme disposi¢Bes do relatdrio deste Parecer, foram atendidos os
seguintes dispositivos da Resolucdo n.° 195, de 25 de novembro de 1992:

Art. 106. As Comissdes Temporarias sao:

| - especiais;

(...)

§ 2° Os membros da Comissdo Temporaria serdo nomeados pelo Presidente da Camara, de
oficio ou a requerimento fundamentado de Vereador.

Art. 107. A Comissao Temporaria reunir-se-4 ap6s nomeada para, sob a convocacao e a
presidéncia do mais idoso de seus membros, eleger o seu Presidente e escolher o relator da
matéria que for objeto de sua constitui¢do, ressalvado o disposto em regulamento préprio.

Art. 231. O veto parcial ou total, depois de lido no expediente, € distribuido & Comissao
Especial, designada de imediato pelo Presidente da Camara, para sobre ele emitir parecer no
prazo de quinze dias, contados do despacho de distribuicao.

Paragrafo Gnico. Um dos membros da Comissd@o deve pertencer, obrigatoriamente, a
Comisséo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagéo e Direitos Humanos.

A analise desta Comissao Especial é albergada no dispositivo regimental da alinea “b”
do inciso I do artigo 108 da Resolucdo n.° 195, de 1992, conforme abaixo descrito:

Art. 108. Sdo ComissGes Especiais as constituidas para:
| - emitir parecer sobre:

(.)

b) veto a proposicao de lei; e

2.2. Das Disposicoes Normativas do Veto:

Referente ao veto seguem os seguintes dispositivos do Regimento Interno da Camara,
da Lei Organica do Municipio e da Constituicdo Federal:

Da Lei n.° 195, de 1992 (Regimento Interno):

Art. 231. O veto parcial ou total, depois de lido no expediente, é distribuido a Comissao
Especial, designada de imediato pelo Presidente da Camara, para sobre ele emitir parecer no
prazo de quinze dias, contados do despacho de distribuicdo.
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Paragrafo Gnico. Um dos membros da Comissdo deve pertencer, obrigatoriamente, a
Comisséao de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacao e Direitos Humanos.

Art. 232. A Camara, dentro de trinta dias, contados do recebimento da comunicacéo do veto,
sobre ele decidira, em escrutinio secreto, e sua rejei¢cdo s6 ocorrera pelo voto da maioria
absoluta dos membros da Camara.

Art. 233. Esgotado o prazo estabelecido no artigo 232, sem deliberacéo, o veto sera incluido
na Ordem do Dia da reunido imediata, em turno Unico, sobrestadas as demais proposi¢des
até a votacédo final, ressalvada a proposicao de iniciativa do Prefeito com solicitacdo de
urgéncia.

8 1° Se o veto ndo for mantido, serd a proposicdo de lei enviada ao Prefeito, para
promulgacéo.

8 2° Se, dentro de quarenta e oito horas, a proposi¢ao de lei ndo for promulgada, o Presidente
da Cémara a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente
fazé-lo.

§ 3° Mantido o veto, dar-se-a ciéncia do fato ao Prefeito.

Art. 234. Aplicam-se a apreciacdo do veto as disposicGes relativas a tramitacdo de projeto,
naquilo que nédo contrariar as normas desta Secao.

Da Lei Organica Municipal:

ATE T2, e e b bbbt b ettt nreenres

(...)

§ 5° A Camara Municipal, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, apreciara o veto
gue somente sera rejeitado pelo voto da maioria absoluta de seus membros, em escrutinio
secreto.

8§ 6° Se 0 veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacéo imediata, ao Prefeito
Municipal.

8§ 7° Esgotado o prazo estabelecido no paragrafo 5°, sem deliberagdo da Camara, sera o veto
incluido na ordem do dia da reunido subsequente até sua votacao final.

8 8° O veto sera objeto de votacdo Unica.

§ 9° Se, nos casos dos paragrafos 1° e 6°, a lei ndo for dentro de quarenta e oito horas
promulgada pelo Prefeito, o Presidente da Camara o fara e se este se omitir, em igual prazo,
caberd ao Vice-Presidente fazé-lo.

Art. 74. As deliberaces da Camara atenderdo a seguinte maioria, de acordo com a matéria:

(.)

111 - a votacdo da maioria absoluta dos membros da Camara sera sempre exigida para:

(.)

f) rejeicdo de veto total ou parcial do Prefeito.
Da Constituicdo Federal:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacéo enviara o projeto de lei ao Presidente
da Republica, que, aquiescendo, 0 sancionara.

8§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea.
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§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara
sancao.

§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores.

8§ 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacdo, ao Presidente da
Republica.

8§ 6° Esgotado sem deliberacéo o prazo estabelecido no 8§ 4°, o veto serd colocado na ordem
do dia da sessé@o imediata, sobrestadas as demais proposicGes, até sua votacao final.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica,

nos casos dos 88 3° e 5°, o Presidente do Senado a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual
prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

O Prefeito recebeu o Projeto e enviou a Mensagem referente ao Veto em 24 de junho

de 2022. Verificou-se que o Senhor Prefeito interpds suas razbes de veto a presente propositura em
conformidade com o inciso Il do artigo 72 da Lei Organica Municipal, obedecendo, inclusive, ao
prazo de 15 dias Uteis contados da data do recebimento do Projeto, em conformidade com os seguintes
dispositivos da Lei Organica Municipal:

Art. 72. Aprovado o projeto de lei pela Camara Municipal, na forma regimental, sera ele
enviado ao Prefeito que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data de seu
recebimento:

(..)

Il - se a julgar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contraria ao interesse publico,
veta-la-a total ou parcialmente.

(..)

§ 3° O Prefeito comunicara, no prazo maximo de guarenta e oito horas, ao Presidente da
Camara, 0s motivos do veto.

O veto é o meio pelo qual o Chefe do Poder Executivo expressa sua discordancia, por

escrito, com o projeto aprovado ou parte dele por julga-lo inconstitucional (razéo juridica), como
ocorreu no caso sob comento, ou contrario ao interesse publico (raz&o politica).

2.3. Disposicdes Finais:

termos:

O Senhor Prefeito argumenta em sua Mensagem n.° 239, de 2022, nos seguintes

2. Em que pese demonstrar louvavel a iniciativa da vereadora em apresentar o Projeto de Lei
em comento, 0 mesmo esbarra no principal principio que rege a Administracao Publica, a
Legalidade, sendo vejamos:

3. Inicialmente a inconstitucionalidade é cristalina quando o assunto objeto do Projeto de Lei
aprovado ultrapassa o denominado interesse local. Ja que a comercializagao a que se refere
0 PL 11/2021, acontece em todo Estado de Minas Gerais e no Pais. Tendo em vista que o que
se comercializa ndo € o sangue e sim 0s custos para sua manuten¢do de forma adequada.
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4. O denominado Principio do Interesse Local encontra respaldo na Constituicdo da
Republica, especificamente em seu artigo 30, I, que determina a possibilidade do Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local.

5. A lei que regula as transfusfes de sangue em vigéncia no Pais, a 10.205, de 21 de margo
de 2001, especifica que é expressamente proibida a cobranca pelo sangue doado, bem como
0 pagamento ao doador. O mesmo documento, entretanto, autoriza a cobranca de taxas de
custeio para a realizagdo de testes no sangue. Vejamos:

Art. 2° (...) Paragrafo unico. N&o se considera como comercializagdo a
cobranca de valores referentes a insumos, materiais, exames soroldgicos,
imunoematoldgicos e demais exames laboratoriais definidos pela legislacdo
competente, realizados para a selecéo do sangue, componentes ou derivados,
bem como honorarios por servicos médicos prestados na assisténcia aos
pacientes e aos doadores. (grifo nosso)

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados rege-
se pelos seguintes principios e diretrizes: | - universalizacdo do atendimento
a populacdo; Il - utilizacao exclusiva da doacao voluntaria, ndo remunerada,
do sangue, cabendo ao poder publico estimula-la como ato relevante de
solidariedade humana e compromisso social; Il - proibi¢do de remuneragéo
ao doador pela doacdo de sangue; IV - proibicdo da comercializacdo da
coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e transfusdo do sangue,
componentes e hemoderivados; V - permissao de remunerac¢éo dos custos dos
insumos, reagentes, materiais descartaveis e da méo-deobra especializada,
inclusive honorarios médicos, na forma do regulamento desta Lei e das
Normas Técnicas do Ministério da Salde; (grifo nosso)

Existem, portanto, normas federais que regulamentam este assunto, fugindo totalmente da
competéncia e da esfera municipal legislar sobre a matéria.

6. As instituicOes hospitalares e 0s hemocentros de forma geral argumentam gue 0s custos
relacionam-se a coleta, testes, sorologia, armazenagem e transporte, recrutamento e selecao
de doadores, testes hematoldgicos, separacao e preparo dos hemocomponentes. Além de todos
0s insumos utilizados, tais como: reagentes, materiais descartaveis, mao de obra de
enfermeiros, e honorarios médicos.

7. Conforme se verifica no Oficio Circular Hemominas /GFC n° 1/2022 existe uma Tabela do
Hemominas a respeito de todos os procedimentos.

8. Segue anexo ainda, o Protocolo Técnico celebrado entre o Municipio de Unai e a Fundacao
Hemominas, no qual resta claro todas as condi¢cbes de armazenamento, equipamentos,
insumos, recursos humanos, treinamentos, reciclagens dentre outras necessarias para que a
prestacdo de servico seja de fato efetiva.

Na pratica o Municipio de Unai é o 6rgdo Municipal credenciado junto ao Hemominas,
responsavel pelo abastecimento de bolsas de sague ndo apenas do Hospital Municipal Dr.
Joaquim Brochado, mas de todos os hospitais particulares de Unai. E seguindo a Tabela do
Hemominas, devidamente aprovada pelo SUS, o Municipio de Unai deve faturar e efetuar a
cobranca dos hospitais particulares credenciados de todas as despesas com 0s insumos,
manutencdo e demais despesas com o material fornecido e repassar os valores ao Hemoninas.
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Assim, nobres vereadores, caso este projeto de lei seja mantido, quem arcara com tais gastos
gue atualmente sdo repassados pelos hospitais particulares, O Municipio de Unai?

9. Para conhecimento de Vossas Exceléncias, encaminhamos anexo ainda, a publicacdo em 5
de maio de 2022 no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais da Portaria n°
Hemominas/ADCPRE n° 139/2022, que “atualiza os valores dos procedimentos da Tabela de
Produtos e Servigos Hemoterapicos realizados pela Fundacdo Hemominas e d& outras
providéncias”.

10. Recentemente 10 de maio de 2022 o Hemominas esteve realizando visita técnica em Unai
e apresentando o modelo de Plano de A¢do. Dentre as questfes pontuadas esta a apresentacao
da nova Tabela dos Servigos e dos procedimentos a serem adotados pelo Municipio de Unai.

11. O que ocorre na pratica é que ndo é o sague que é cobrado e sim 0s custos para sua
manutencao e tratamento, conforme se verifica acima.

12. O parecer n° 1590/2020 do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM,
orgéo consultivo da Prefeitura Municipal de Unai e também da Cémara Municipal, é no
sentido de que Projeto de Lei desta natureza é inviavel, pois ultrapassa o interesse local, ndo
sendo, portanto constitucional.

13. Em consulta ao Conselho das Secretarias Municipais de Salde de Minas Gerais —
COSEMS-MG, sobre o assunto a resposta foi a que se segue:

“Inicialmente had de se esclarecer, que a politica de sangue e hemoderivados
no Estado de Minas Gerais é exercida pela Fundagcdo Hemominas,
considerando que os pacientes do SUS sao atendidos por meio de cobrancas
através de AIH’s quando internados ou de mecanismos de cobrangas
ambulatoriais (pacientes do SUS). No caso dos pacientes particulares, 0s
hospitais que usam do sangue e hemoderivados realizam o ressarcimento pelo
fornecimento, estabelecidos em contratos entre hospitais e Hemominas, néo
pelavenda do “sangue”, mas dos dispéndios pelo preparo, que envolve desde
a selecdo e acompanhamento dos doadores, coleta, fracionamento, preparo
das bolsas, acondicionamento e distribuicéo para rede. No caso dos pacientes
da rede privada, ndo havendo acesso universal e, portanto clientela privada
(particulares) e ou da saude suplementar néo é de responsabilidade do poder
publico, o que torna o projeto de lei divergente das normativas vigentes.

14. E importante que, tanto o doador como o receptor saibam que, mesmo sendo um ato
gratuito, voluntario, o sangue doado passa por toda uma anélise soroldgica, manutencao e
preservacao desses hemocomponentes, que geram despesas para o0 servigo publico e para os
hospitais e clinicas particulares. Acreditamos que os dados de custos poderdo nortear
atualizacdes (fls. 4 da Mensagem n° 239, de 23/6/2022) na forma de cobranca dos custos dos
hospitais privados, contribuindo para um ressarcimento justo, de forma a ndo acarretar
prejuizo ao Sistema Unico de Sadde.

O parégrafo 4° do artigo 199 da Constituicdo Federal veda totalmente a doacédo
remunerada de bolsa de sangue, conforme a seguir:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

(.)
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§ 4° A lei disporéa sobre as condices e os requisitos que facilitem a remocao de 6rgéos, tecidos
e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagdo. (Grifos nossos)

Além disso, a Lei n.° 10.205, de 21 de margo de 2001, “regulamenta o paragrafo 4° do
artigo 199 da Constituicdo Federal, relativo a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e
aplicacdo do sangue, seus componentes e derivados, estabelece o ordenamento institucional
indispensavel a execucdo adequada dessas atividades, e da outras providéncias”, conforme a seguir:

Art. 10 Esta Lei dispde sobre a captacdo, protecdo ao doador e ao receptor, coleta,
processamento, estocagem, distribuicdo e transfusdo do sangue, de seus componentes e
derivados, vedada a compra, venda ou qualquer outro tipo de comercializagdo do sangue,
componentes e hemoderivados, em todo o territério nacional, seja por pessoas fisicas ou
juridicas, em carater eventual ou permanente, que estejam em desacordo com o ordenamento
institucional estabelecido nesta Lei.

Art. 20 Para efeitos desta Lei, entende-se por sangue, componentes e hemoderivados os
produtos e subprodutos originados do sangue humano venoso, placentario ou de cordéo
umbilical, indicados para diagndstico, prevencéo e tratamento de doencas, assim definidos: |
- sangue: a quantidade total de tecido obtido na doacéo;

Il - componentes: os produtos oriundos do sangue total ou do plasma, obtidos por meio de
processamento fisico;

111 - hemoderivados: os produtos oriundos do sangue total ou do plasma, obtidos por meio
de processamento fisico-quimico ou biotecnoldgico.

Paragrafo Unico. Nao se considera como comercializa¢cdo a cobranca de valores referentes
a insumos, materiais, exames sorologicos, imunoematoldgicos e demais exames
laboratoriais definidos pela legislacdo competente, realizados para a selecdo do sangue,
componentes ou derivados, bem como honorarios por servicos médicos prestados na
assisténcia aos pacientes e aos doadores. (Grifo nosso)

O Decreto n.° 3.990, de 30 de outubro de 2001, “regulamenta o art. 26 da Lei n°10.205,
de 21 de marco de 2001, que dispGe sobre a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e
aplicacdo do sangue, seus componentes e derivados, e estabelece o ordenamento institucional
indispensavel a execucdo adequada dessas atividades”, conforme a seguir:

Art. 20 A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados obedecera aos
seguintes principios e diretrizes:

I - universalizacao do atendimento a popula¢io;

Il - utilizac&o exclusiva da doagéo voluntaria, ndo remunerada, do sangue, cabendo ao poder
publico estimuld-la como ato relevante de solidariedade humana e compromisso social;

111 - proibicdo de remuneracéo ao doador pela doag&o de sangue;

IV - proibicdo da comercializacao de coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e
transfusdo do sangue, componentes e hemoderivados;

V - permissao de remuneracgdo dos custos dos insumos, reagentes, materiais descartaveis e
da mao-de-obra especializada, inclusive honorarios médicos, na forma deste Decreto e das
normas técnicas do Ministério da Saude; (Grifo nosso)
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Cabe destacar que tanto no paragrafo Unico do artigo 2° da Lei n.° 10.205, de 2001,
quanto no inciso V do artigo 2° do Decreto n.° 3.990, de 2001, fazem ressalvas quanto a proibicédo
desta venda.

Diante disso, razéo assiste ao Prefeito em vetar o Projeto sob comento, tendo em vista
que ja existem leis, em &mbito federal, proibindo a comercializa¢do de bolsa de sangue, observadas
as ressalvas previstas tanto no paragrafo unico do artigo 2° da Lei n.° 10.205, de 2001, quanto no
inciso V do artigo 2° do Decreto n.° 3.990, de 2001.

Sem mais consideragdes, passa-se a conclusao.

3. Conclusao:
Isto posto, 0 voto é pela APROVACAO do Veto Total ao Projeto de Lei n.° 11/2022.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco, 4 de julho de 2022; 78° da Instalacdo do
Municipio.

VEREADOR PROFESSOR DIEGO
Relator Designado
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