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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n.® 59/2022 ¢ de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “cria
cargos que especifica, cria Equipe Multidisciplinar da Educagdo e altera dispositivos da Lei
Complementar n° 56 de 30 de outubro de 2006 que “dispde sobre o Estatuto e Plano de Cargos,

9999

Carreiras e Remuneragao do Magistério Piblico do Municipio de Unai e d4 outras providéncias™”.

Fez-se acompanhar da presente matéria a Declaragdo do Ordenador de Despesas

(fls. 18) e o Relatorio de Impacto Orgamentario-Financeiro (fls.19-27).

Recebido e publicado em 24 de maio de 2022, o projeto sob comento foi distribuido
a Douta Comissao de Constitui¢do, Legislagdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos, que emitiu

parecer e votagdo favoraveis a matéria, incluindo duas emendas.

Em seguida, a matéria foi distribuida nesta Comissdo de Finangas, Tributacao,
Org¢amento ¢ Tomadas de Contas, onde este Vereador foi designado como relator, para exame e

parecer nos termos regimentais.
E o relatorio. Passa-se a fundamentacio.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissdo de Finangas, Tributagdo, Or¢amento ¢ Tomada de

[YP=i]

Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “d” e “g”, da

Resolucdo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
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compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

()

II - a Comissdo de Finangas, Tributagdo, Or¢amento e Tomada de Contas:

(..)

d) repercussao financeira das proposigoes;

g) aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer proposi¢des que importem
aumento ou diminuicdo de receita e despesa;

(..)

Analisando os aspectos or¢gamentarios e financeiros da matéria sob exame, constata-
se que dela podera advir aumento de despesas do grupo Pessoal e Encargos Sociais, decorrentes da
cria¢do de cargos, para compor Equipe Multidisciplinar no ambito da rede publica de educagado

municipal.

Por intermédio da matéria sob exame, pretende o Nobre Autor:

a) criar 2 (duas) vagas para o cargo de provimento efetivo de Psicologo

Educacional, com vencimentos discriminados no Anexo I deste projeto;

b) criar 2 (duas) vagas para o cargo de provimento efetivo de Assistente Social

Educacional, com vencimentos discriminados no Anexo I desta projeto;

c) criar 2 (duas) vagas para o cargo de provimento efetivo de Terapeuta Ocupacional

Educacional, com vencimentos discriminados no Anexo I deste projeto;

d) criar 6 (seis) vagas para o cargo de provimento efetivo de Pedagogo Educacional,

com vencimentos discriminados no Anexo I deste projeto; e

e) 2 (duas) vagas para o cargo de Fonoaudiologo Educacional, com vencimentos

discriminados no Anexo I deste projeto.

Antes de adentrar no mérito da presente matéria, faz-se necessario tecer algumas
consideracdes que devem ser observadas pelo Parlamentar antes de aprovar uma matéria que possa

acarretar aumento de despesa com pessoal para o0 Municipio.

O aumento de despesa com pessoal, decorrente da criacao de cargos, atualizacdo de
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vencimentos e alteracdo de plano de carreira, deve observar algumas condi¢cdes de ordem
orgamentaria e financeira, tais como a exigéncia constitucional da observancia do limite com gastos
de pessoal previsto em lei complementar, da existéncia de prévia dotagdo orgamentéria suficiente
para atender o objeto de gasto, bem como autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes

Orgamentarias. (Art. 169, § 1°, 1 e II, da CF/88).

A Lei de Diretrizes Or¢amentérias - LDO para o exercicio financeiro de 2022 (art.
17 da Lei n.° 3.387, de 24 de junho de 2021), por sua vez, autoriza “as concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragdo, criacdo de cargos, empregos ou funcdes, alteracdes de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, desde que

observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000” (LRF).

Analisando os dispositivos da LRF que a LDO fez referéncia, percebe-se que o ato
que acarretar aumento de despesa do grupo Pessoal e Encargos Sociais devera estar acompanhado
dos seguintes documentos e informagdes: a) declara¢ao do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequacdo or¢amentdria e financeira com as leis orcamentarias; b) estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem
como demonstra¢do da origem de recursos para seu custeio; e ¢) comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem

compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa.

Destarte, conclui-se que, se esse projeto aumentar as despesas de pessoal do Poder
Executivo, para que ele possa prosperar a luz dos dispositivos constitucionais e legais acima
transcritos, ¢ necessario que o autor tenha encaminhado junto com a matéria os seguintes
documentos e informagdes: a) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como demonstragao da origem de recursos para
seu custeio; b) declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacao orgamentaria
e financeira com as leis or¢gamentarias; ¢) comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de

receita ou pela redugdo permanente de despesa; e d) demonstracdo da existéncia de dotacao
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or¢camentaria suficiente para atender o aumento de despesa com pessoal e que o impacto do projeto

ndo elevaré as despesas com pessoal acima do limite previsto na LRF.

Vé-se pelo processo que o Nobre Autor cumpriu todas as exigéncias legais
encaminhando toda a documentacio citada, com exce¢ao da demonstragdo de prévia dotacio
orcamentaria para cobrir os custos do projeto no exercicio de 2022. A declara¢do do ordenador de
despesa de que a matéria tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias foi anexada as fls.
18. O estudo que contém a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como as informagdes dos itens “c” e “d” do

paragrafo anterior foi juntado as fls. 19-27.

A declaracdo elaborada pelo ordenador de despesa ndo demanda analise
aprofundada, por tratar-se de um documento formal que visa apenas levar ao conhecimento ptblico
o fato de que o Chefe do Poder Executivo assumiu a responsabilidade pela adequagao da matéria

a legislagdo de regéncia orcamentaria e financeira do Municipio.

Ja a estimativa de impacto financeiro-or¢camentario exige uma analise mais
aprofundada, na medida em que servira de base para se saber qual o efeito que o projeto tera nas
contas publicas relativamente ao or¢amento atual e aos dois subsequentes. Nesse contexto,
constata-se que o aludido estudo foi elaborado em sintonia com os dispositivos da LRF e alcanca

aos fins que se destina.

De acordo com o referido estudo, o projeto ira gerar um aumento de despesa, com
sua implementag¢do, na ordem de R$ 221.541,22 no exercicio de 2022; R$ 941.638,81 no exercicio
de 2023; e R$ 1.000.585,39 no exercicio de 2024.

Nesse ponto, ndo se detectou nenhum erro na estimativa realizada, vez que o calculo

considerou todos os efeitos financeiros do presente projeto.

No que tange a existéncia de recursos para o custeio da despesa a ser gerada pela
implementagdo do propositivo em questdo, o estudo ndo indica objetivamente a fonte de recursos,

mas considera duas estratégias possiveis de serem utilizadas pelo chefe do Poder Executivo, quais
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sejam, reducdo de despesas de natureza semelhante e/ou elevagdo, de forma permanente, da
arrecadacdo de receitas correntes. Como fundamento da possibilidade de elevagdo da arrecadacao
municipal, o técnico do Poder Executivo citou a evolucdo da receita orcamentaria da Prefeitura de
2020 para 2021, que somou R$ 58 milhdes, representado uma variagao nominal de 21,99%, muito

acima do patamar da inflagdo para o mesmo periodo, que somou 10,06%.

No tocante a demonstragdo de que a despesa criada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas em anexo proprio da LDO, o parecer indica que o PL n.° 59/2022
envolve um risco muito baixo para o alcance das metas fiscais estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2022. Isso considerando o desempenho da receita e a possibilidade de

contingenciamento de despesas de natureza semelhante.

No que se refere & demonstra¢do de que o impacto do presente projeto nao elevara
as despesas com pessoal acima do limite previsto na LRF, preliminarmente, cumpre esclarecer que,
a partir do advento da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o aumento de despesas com pessoal, no ambito das trés esferas de
governos, passou a ter limites, com o objetivo de impor freios aos administradores irresponsaveis,

visando o desenvolvimento sustentavel do Estado.

Especificamente no ambito municipal, a LRF determinou, no seu inciso III do
artigo 19, que o limite seria 60% (sessenta por cento), calculados sobre o montante da receita
corrente liquida do Municipio. Esse percentual, consoante dispositivo inserto nas alineas “a” e “b”
do inciso III do artigo 20, serd divido entre os Poderes Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver, ¢ Executivo. Este podera despender com pessoal até 54% (cinquenta
e quatro por cento) da receita corrente liquida e aquele o restante do limite do Municipio, ou seja,

6 % (seis por cento).

Nao obstante, a Lei de Responsabilidade Fiscal, preocupada com os gestores menos
atentos, previu, ainda, em seu artigo 22, uma espécie de limite prudencial que também devera ser
observado pelos poderes municipais. Nos termos desse artigo, os poderes que gastarem com
pessoal mais de 95 % (noventa e cinco por cento) dos limites fixados nos artigos 19 e 20 desta lei,
ou seja, 51,30% (cinquenta e um virgula trinta por cento) da Receita Corrente Liquida,

considerando o fechamento quadrimestral, ficardo proibidos de:
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a) conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal
ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;
b) criar cargo, emprego ou fun¢ao;

c) alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) prover cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educacdo, satide e seguranca; e

e) contratar hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57
da Constituigdo e as situagOes previstas na lei de diretrizes or¢gamentarias.

Diante da analise dos referidos dispositivos, nao resta duvida de que o Chefe do
Poder Executivo Municipal ndo podera criar despesa com pessoal, se esse Poder tiver gastado, no
fechamento do uUltimo quadrimestre, mais do que 95% (noventa e cinco por cento) do limite

estabelecido na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da LRF.

Com efeito, este relator realizou uma analise da execugdo orcamentaria do
Municipio e constatou, no Relatorio de Gestdo Fiscal relativo ao 1° quadrimestre de 2022,
publicado pelo Sr. Prefeito no Portal Transparéncia da Prefeitura de Unai, que o Poder Executivo
local despendeu com pessoal, no fechamento do primeiro quadrimestre do ano de 2022, o montante
de R$ 170.171.498,50, que representa 47,92% da Receita Corrente Liquida do mesmo periodo,
estando abaixo, portanto, em R$ 21 milhdes do limite legal (54%) e em R$ 12 milhdes do limite

prudencial (51,3%).

Destarte, ¢ forcoso concluir que o incremento de despesa a ser gerado pelo projeto
sob exame nao possui envergadura suficiente para elevar as despesas de pessoal do Poder

Executivo acima do limite legal.

Quanto ao fato de o estudo nao ter indicado a prévia dotagdo orgamentaria, com
saldo suficiente para empenhar a despesa no exercicio de 2022, este relator entende que isso nao
torna o projeto inconstitucional, apenas o torna inexequivel no exercicio financeiro em que foi
aprovado, caso nao haja dotacdo com saldo suficiente para atender a despesa. Nessa linha, ja

decidiu o Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracao dos servidores
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publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e
do Senado Federal. 3. Alegagdes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2°
37, X, e 61, § 1° 11, a, da Constitui¢ao Federal); desrespeito ao principio
da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e inobservancia da exigéncia
de prévia dotagdo orgamentaria (art. 169, § 1°, da CF). 4. Nao configurada
a alegada usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
tendo em vista que as normas impugnadas nao pretenderam a revisao geral
anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distin¢do entre reajuste
setorial de servidores publicos e revisao geral anual da remuneracao dos
servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as situacdes.
6. Auséncia de violacdo ao principio da isonomia, porquanto normas que
concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio
da isonomia. 7. A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em
legislacdo especifica nao autoriza a declaracao de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tio-somente a sua aplicacio
naquele exercicio financeiro. 8. Aciao direta ndo conhecida pelo
argumento da violacio do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes:
ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI
2339-SC, Rel. Min. Ilmar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC,
Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acao direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente”. (ADI 3599, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2007, DJe-101 DIVULG 13-09-2007
PUBLIC 14-09-2007 DJ 14-09-2007 PP-00030 EMENT VOL-02289-01
PP-00103 RTJ VOL-00202-02 PP-00569, destaquei)

Nao ha, pois, Obices de natureza orcamentdria e financeira para aprovagdo do

Projeto de Lei n.° 59/2022.

Por fim, quanto as duas emendas propostas pela Comissao de Justica, também nao

se vislumbra nenhum impedimento de ordem orcamentaria e financeira, pois as duas visam tao

somente alterar a nomenclatura do cargo de Fisioterapeuta Educacional, constante dos artigos 9 e

11, para Fonoaudi6logo Educacional, nos termos dos demais dispositivos do projeto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n.° 59/2022, acrescido das

duas emendas de autoria da Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direitos

Humanos.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 24 de junho de 2022.
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VEREADOR CLEBER CANOA
Relator Designado

8/8



