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1. Relatério:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 37/2022, de autoria do Vereado Tido do Rodo
que dispde sobre a proibicdo de empresas condenadas em processos criminais de
participarem de licitagdes ou celebrarem contratos administrativos de obras, servigos,
compras, alienacgdes e locacdes, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n.° 37/2022 foi distribuido a Douta Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos para exame e parecer nos
termos e prazos regimentais no dia 19/4/2022.

A Presidente da Comisséo de Constituicdo e Justica, Vereadora Nair Dayana,
recebeu o Projeto de Lei em questdo e designou como relator da matéria, o Vereador
Rafhael de Paulo, para emitir o parecer, por forca do r. despacho datado de 25/4/2022, cuja
ciéncia se deu nomesmo dia.



Por Gltimo, o relator, Vereador Rafhael de Paulo, requereu a prorrogagao por
dois dias do seu prazo para emissdo do parecer, o que foi deferido pela Presidente da
Comissdo em 9/5/2022.

2. Eundamentacéo:

21.D mpeténci nstitucionali :

A anélise desta Comissdo se restringe ao disposto no Regimento Interno

desta Casa nas alineas “a” e “g” do inciso | do artigo 102, conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da
matériacompreendida em sua denominacéo, incumbindo, especificamente:

| - & Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos:

a) manifestar-se sobre o0s aspectos constitucional, legal, juridico e
regimental de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a
apreciacdo da Camara;

g.)“admissibilidade de proposicdes.

O projeto de lei em questdo de autoria do Vereador Tido do Rodo objetiva
proibir de participar de licitacBes e celebrar contratos administrativos de obras, sericos,
compras, alienagdes e locacOes as empreas e 0s seus SOCi0s ou proprietarios condenados em
processos criminais transitados em julgado por corrupcdo ativa, trafico de influéncia,
impedimento, pertubacdo ou fraude de concorréncia, formacéo de quadrilha e outros crimes
tipificados como ilicitos de malversacdo de recursos pablicos.

Ademais, menciona que o sécio ou proprietario de empresa condenada
somente poderd participar novamente de licitagbes ou celebrar contrato com a
Administracdo Publica Municipal mediante a apresentacdo de comprovante de certiddo
negativa civel e criminal.

No tocante a competéncia legislativa em matéria de licitacdo, disple a
Constituicdo Federal no art. 22, XXVII, que compete privativamente & Unido dispor sobre
normas gerais de licitacdo e contratos administrativos, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.



Segundo Jessé Torres Pereira Junior, € norma geral de licitacdo e contratacédo
toda disposicéo da Lei 8.666/93 que se mostre indispensavel para implementar os principios
constitucionais reitores da Administracdo Publica e os bésicos arrolados em seu art. 3°.

Marcal Justen Filho destaca o fato de o texto constitucional ter previsto
expressamente que a competéncia legislativa privativa da Unido inclui as normas gerais de
licitacdo e contratagdo, "em todas as suas modalidades”. Segundo o doutrinador, tal locugéo
acabou por ampliar o conceito de norma geral: "essa formula destinou-se a assegurar que 0
conceito de norma geral abrangesse a disciplina dos diferentes procedimentos licitatorios e
das diversas espécies contratuais"*

Assim, por orientacdo expressa do constituinte, consiste em norma geral a
disciplina acerca das modalidades de licitacdo e contratacdo administrativa. Porém, as
normas gerais ndo se restringem a essas matérias. O que se verifica é que para 0s outros
campos ndo existe uma definicdo ampliativa de norma geral dada pelo legislador.

O conceito de “norma geral” impde um modelo de licitagdo e contratacdo
administrativa semelhantes na Orbita de todos os entes federados. Este modelo Unico tem
a finalidade de assegurar a padronizacao e promover a eficiéncia dos orgaos de controle.
A “norma geral” de licitagdo disciplina as seguintes situacdes: a) requisitos minimos a
validade do contrato; b) hipotese de obrigatoriedade de licitagcdo; c) requisitos de
participacdo na licitagcdo; d) modalidades de licitacdo; e) tipos de licitagcdo; f) regime
juridico de contracdo administrativa®.

Assim, a proposicdo que ora se analisa ao proibir que empresas, socios e
proprietarios condenados em processos criminais participem de licitacbes e celebrem
contratos administrativos com o Poder Publico Municipal, apesar de ser louvavel, além de
definir sancdo em decorréncia de crime também afronta os principios da livre iniciativa e da
competitividade, ao estabelecer critérios/exigéncias ndo previstos nas regras gerais de
licitacdo cuja normatizacéo cabe privativamente a Unido.

Cabe, ainda, ressaltar que a Lei n.° 14.133 de 1° de abril de 2021 que trata da
Nova Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos versa em seu artigo 14 quais sdo as
pessoas que estdo impedidas de disputar licitacdo ou participarem da execugdo de contrato,
direta ou indiretamente, inclusive, cita no inciso VI a pessoa fisica ou juridica que, nos 5

(cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com

*https://www.migalhas.com.br/depeso/40466/normas-gerais-de-licitacao-e-leis-locais--breves-comentarios-a-uma-decisao-do-stf
2 https://rodrigofroes8.jusbrasil.com.br/artigos/429226264/licitacao-sobre-as-normas-gerais


https://www.migalhas.com.br/depeso/40466/normas-gerais-de-licitacao-e-leis-locais--breves-comentarios-a-uma-decisao-do-stf

transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submisséo de trabalhadores a
condicBes andlogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados
pela legislagéo trabalhista.

Dessa forma, ndo compete ao vereador restringir e estabelecer quem esta
proibido de participar de licitacdes ou celebrar contratos administrativos com a
Administracdo Publica Municipal por tratar-se de norma geral.

Em precedente destacavel, o STF, no julgamento da ADI n° 3.092, consignou
que esse laborar no campo da excepcionalidade sé pode defluir de normas gerais
(repetese), procedente de fonte congressual e de equanime aplicabilidade federativa, tudo
conforme a sobredita inteligéncia do inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal,
vejamos 0 acordao:

ADMINISTRACAO PUBLICA — PROIBICAO DE CONTRATAR -
EMPRESA — QUADRO - CRIME OU CONTRAVENCAO — ATOS
DISCRIMINATORIOS — CONDENADO. Surge inconstitucional
vedacdo, a Administracdo Puablica, de contratacdo de empresa cujo
quadro seja integrado por pessoa condenada ante a pratica de crime ou
contravengdo envolvendo atos discriminatorios, considerada a
inobservancia ao principio da intransmissibilidade da pena e ao artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. (STF - ADI: 3092 SP, Relator:
MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 22/06/2020, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: 17/08/2020)

Ademais, o Projeto de Lei em questéo ao criar condi¢des para contratacdo de
empresas pelo Poder Publico, acabou por estabelecer novos requisitos para a habilitacdo.
Além disso, salvo melhor juizo, se manifesta sobre matérias de direito penal, uma vez que
versa sobre restricdo de direitos de pessoa fisica ou juridica em virtude de condenacéo pela
prética de crime ou contravencao.

Demonstrado esta, portanto, que o Projeto de Lei n® 37/2022 ao dispor sobre
normas gerais de licitagdes restringindo quem podera participar do processo licitatério e
celebrar contratos com a Administracdo Publica Municipal, cuja competéncia é privativa da
Unido, viola a Constituicdo Federal e deve ser objeto de tratamento uniforme em territorio
nacional, mediante norma editada pela Unido, conforme critério constitucional de

competéncia.



Em face do exposto, voto pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto
de Lei n.° 37/2022.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 11 de maio de 2022.

VEREADOR RAFHAEL DE PAULO

Relator Designado



