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1. RELATORIO

De autoria do Sr. Prefeito, o Projeto de Lein.® 27/2022 tem a finalidade de promover
revisdo especifica do Plano Plurianual — PPA — 2022-2025 instituido pela Lei n.° 3.437, de 30 de
dezembro de 2021, e autorizar a abertura de crédito adicional especial por anula¢do ao or¢amento

vigente.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 21 de margo de 2022, o Projeto de
Lei sob comento foi distribuido a presente Comissao e, apds a dispensa da realizacdo de audiéncia
publica (Despacho de fl.44), ficou a disposi¢ao dos senhores Vereadores para eventual apresentagdo

de emendas pelo prazo de 10 (dez) dias, ndo tendo sido apresentadas emendas.

Apds o encerramento do prazo para apresentacdo de emendas, este Vereador foi
designado Relator da matéria para emitir parecer conclusivo de mérito, nos termos regimentais.

Na sequéncia, a matéria foi convertida em diligéncia para solicitar maiores esclarecimentos.

Em resposta, o Chefe do Poder Executivo encaminhou os documentos anexados as

fls. 18/22, que esclareceu as duvidas apresentadas pela area técnica da Camara Municipal de Unai.
E o relatorio. Passa-se a fundamentacéo.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissdo de Finangas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, I, “a”, da Resolugao

n.° 195/1992, que assim dispoe:



Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

(...)

II - a Comissao de Finangas, Tributagdao, Or¢amento e Tomada de Contas:

a) plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orgamento anual e crédito adicional,
e contas publicas;

(..)

Conforme descrito no sucinto relatoério, a intencdo do Chefe do Poder Executivo é
promover revisdo especifica do Plano Plurianual — PPA — 2022-2025 instituido pela Lei n.° 3.437,
de 30 de dezembro de 2021, e autorizar a abertura de crédito adicional especial por anulacio ao

or¢amento.

Desta forma, passa-se a analise de cada alteracdo solicitada.

2.1 Da alteracao do Plano Plurianual - PPA

Inicialmente, vale dizer que projetos de lei que versem sobre o plano plurianual de
acdo governamental s&o de competéncia exclusiva do Sr. Prefeito (inciso X do artigo 96 da Lei

Organica Municipal), dai porque legitima se torna a propositura da matéria.

Esclarece-se que qualquer proposta de alteragdo ou inclusdo de programas no PPA
—2022/2025, nos termos do paragrafo 3° do artigo 11 da Lei n.° 3.437, de 2021, contera, no minimo:

I — diagnoéstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da sociedade a ser
atendida;

Il — demonstra¢do da compatibilidade com as diretrizes definidas no Plano
Plurianual; e

III - identificacdo dos efeitos financeiros e demonstragao da exequibilidade fiscal
ao longo do periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

Em relacdo ao inciso |, diagndstico do problema, a continuidade do transporte de

estudantes universitarios para outros municipios é o problema identificado.

Em relacdo ao inciso Il, compatibilidade com orientagdo estratégica, estid é
facilmente identificada, visto que o programa 2050 — Gestdo Educacional, tem como objetivo
realizar a gestéo do sistema municipal de ensino. Este programa é compativel com a acdo ora criada
— 2354 — estimulo a iniciativas de organizacdes da sociedade civil relacionadas ao transporte

intermunicipal de estudantes do ensino superior a alteracgéo.
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Por fim, em relagdo ao inciso 11, identificacdo dos efeitos financeiros, também é
possivel facilmente encontrd-lo, visto que o Projeto sob analise solicita abertura de crédito
adicional especial no valor de R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil reais). O crédito em questao
se dara por anulacdo, o que ndo afetard as metas financeiras para o exercicio corrente. Além disso,
0 artigo 2° do Projeto sob andlise afirma que a exequibilidade sera garantida através das reducées
compensatdrias das metas financeiras da acao orcamentaria “Construcao ou ampliagéo de unidades

de educacdo infantil”.

Dessa forma, ndo se identifica impedimento para a aprovacao da presente alteracéo,
haja vista que ela esta em prefeita sintonia com a orientacdo estratégica de governo prevista no

Plano Plurianual vigente e lastreada com os recursos financeiros necessarios a sua efetiva execucéo.

2.2 Do crédito adicional especial

Preliminarmente, cabe esclarecer que, conforme disciplinado no artigo 84, inciso
XXI1I1, combinado com os artigos 165 e 166, 8§88 e incisos respectivos da Constituicdo Federal de
1988, a iniciativa das leis que tenham a finalidade de abrirem créditos, autorizarem, criarem ou

aumentarem a despesa publica é de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Cabe esclarecer, também, que os créditos especiais, objeto da questdo ora

ulada, s . n (1 icionais”, . utorizacs
formulada, sdo espécie do género “créditos adicionais”, consistindo em autorizagdes de despesas
para as quais nao haja dotacdo orcamentaria especifica na Lei de Or¢camento, nos termos do artigo

41 da Lei n.° 4.320/1964.

Vale lembrar que a Constituicao da Republica, em seu artigo 167, inciso V, exige
prévia autorizagdo legislativa, assim como a indica¢do dos recursos correspondentes, como

condig¢des essenciais para a abertura desses créditos.

Conforme descrito no sucinto relatorio acima, a intencao do Chefe do Executivo é
abrir crédito adicional especial, no valor de R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil reais) or¢amento
vigente destinado a atender despesas relacionadas a celebracdao de parcerias com organizacdes da
sociedade civil através de termo de fomento para o transporte intermunicipal de estudantes do

ensino superior em coadjuvagdo as demais acdes do Programa de Gestao Educacional.



Tal autorizacdo torna-se necessaria, visto que, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/1964
determina que os créditos suplementares e especiais sejam autorizados por lei e abertos por decreto

executivo.

Ja no paragrafo 1° do artigo 43 da referida Lei, podemos encontrar a necessidade de

indicacao de fonte de recursos para abertura de créditos adicionais:

Art. 43.(...)

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - 0 superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacfes or¢camentérias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacGes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

Conforme pode ser verificado no paragrafo 1° do artigo 4° do Projeto de Lei n.°
27/20225, o Chefe do Poder Executivo indica como fonte de recursos a anulagdo de dotagdes

referidas do Anexo IV do presente Projeto de Lei.

Quanto a exposicao justificativa, esta consta no paragrafo 2° do artigo 4° do projeto
sob comento, o qual dispde que o presente crédito destina-se a atender despesas relacionadas a
celebracdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil através de termo de fomento para o
transporte intermunicipal de estudantes do ensino superior em coadjuvacdo as demais agdes do

Programa de Gestao Educacional.

Quanto aos aspectos de ordem or¢amentdria e financeira, entende-se que a matéria
em destaque ndo causard qualquer impacto ao or¢amento municipal, haja vista que ndo ocorrera
aumento de despesa. O que ocorrera serd a criagdo de uma nova despesa que serd compensada com

a anulagdo de outra dotacao que ja estava prevista na Lei Orcamentaria Anual.

2.63 Da Diligéncia

A Diligéncia solicitada esclareceu duvidas relacionadas a classificagdo econdmica
da despesa apresentada pelo Projeto sob anélise. Tais esclarecimentos norteardo a analise de novas

matérias que tratem de celebragdo de parcerias junto as Organizacdes da Sociedade Civil.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n.® 27/2022.

Plenario Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 6 de maio de 2022.

VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES
Relator Designado



