PARECER N.° 12022.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROJETO DE LEI N.° 11/2022.

OBJETO: FICA PROIBIDA A COMERCIALIZACAO DE BOLSA DE SANGUE PELOS
HOSPITAIS PARTICULARES DO MUNICIPIO DE UNAI AOS PACIENTES QUE
NECESSITAREM DE SANGUE.

AUTORA: VEREADORA ANDREA MACHADO.

RELATOR: VEREADOR RAFHAEL DE PAULO.

1. Relatério:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 11/2022, de autoria da Senhora Vereadora Andréa
Machado, que “proibe a comercializag@o de bolsa de sangue pelos hospitais particulares do Municipio
de Unai aos pacientes que necessitarem de sangue”.

Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a esta
Comissdo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador Rafhael de Paulo, por for¢a dor.
despacho da Presidente desta Comissé&o.

2. Fundamentacao:

De acordo com o disposto nas alineas “a”, “g”, “i” e “k” do inciso I do artigo 102 do
Regimento Interno, cabe a esta Comissao a analise da matéria sob comento nos seguintes aspectos
que se transcreve abaixo:

Y o Pt 0 T

a) manifestar-se sobre 0s aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de projetos,
emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos & apreciacédo da Camara;
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k) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e no mérito
acerca de projetos de concessdo de honrarias;

O Projeto sob comento trata da proibicéo da comercializagéo de bolsa de sangue pelos
Hospitais Particulares do Municipio de Unai aos pacientes que necessitarem de sangue.

Assim, como este Projeto de iniciativa de Vereador ndo diz respeito a iniciativa
privativa do Presidente (artigo 61 da CF) e por simetria, do Prefeito, este Relator ndo vislumbra vicio
de iniciativa.

Na justificativa, a Autora informa o seguinte:

A proposicdo em tela tem por objetivo proibir a comercializacdo de bolsa de sangue pelos
Hospitais Particulares do Municipio de Unai aos pacientes que necessitarem de sangue.

A proposicao se justifica pelo fato de que a doagdo de sangue é um ato altruista, solidario e
espontaneo. A populacéo brasileira corresponde sempre as campanhas de forma espontanea,
gerando uma corrente do bem e solidaria, com o intuito de ajudar o préximo, além de ser
fundamental para salvar vidas, uma vez que ndo existe qualquer substituto quimico para o
sangue.

Além disso, a Lei 10.205/01 em seu art. 14 e incisos, determina que o sangue doado seja para
atendimento da populacdo, de forma voluntaria, ndo remunerada, e proibe a sua
comercializa¢do. Portanto, se a doacdo é gratuita, € possivel se imaginar que, também,
quando precisar, tera acesso ao sangue gratuitamente.

Infelizmente, ndo é dessa forma que funciona para aqueles que internam em hospitais
particulares e necessitam de sangue. A bolsa de sangue é cobrada e o valor é alto,
contrariando totalmente a legislacao.

O paragrafo 4° do artigo 199 da Constituicdo Federal veda totalmente a doacgdo
remunerada de bolsa de sangue, conforme a seguir:

Art. 199. A assisténcia a salde € livre & iniciativa privada.

(...)

8§ 4° A lei disporé& sobre as condices e os requisitos que facilitem a remocao de 6rgéos, tecidos
e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de

comercializagdo. (Grifos nossos)

Além disso, a Lei n.° 10.205, de 21 de marg¢o de 2001, “regulamenta o paragrafo 4° do
artigo 199 da Constituicdo Federal, relativo a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e
aplicacdo do sangue, seus componentes e derivados, estabelece o ordenamento institucional
indispensavel a execucdo adequada dessas atividades, e da outras providéncias”, conforme a seguir:

Art. 10 Esta Lei dispde sobre a captacdo, protecdo ao doador e ao receptor, coleta,

processamento, estocagem, distribuicdo e transfusdo do sangue, de seus componentes e
derivados, vedada a compra, venda ou qualquer outro tipo de comercializagdo do sangue,
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componentes e hemoderivados, em todo o territorio nacional, seja por pessoas fisicas ou
juridicas, em carater eventual ou permanente, que estejam em desacordo com 0 ordenamento
institucional estabelecido nesta Lei.

Art. 20 Para efeitos desta Lei, entende-se por sangue, componentes e hemoderivados 0s
produtos e subprodutos originados do sangue humano venoso, placentario ou de cordéo
umbilical, indicados para diagnostico, prevencdo e tratamento de doencas, assim definidos: |
- sangue: a quantidade total de tecido obtido na doacéo;

Il - componentes: 0s produtos oriundos do sangue total ou do plasma, obtidos por meio de
processamento fisico;

111 - hemoderivados: os produtos oriundos do sangue total ou do plasma, obtidos por meio
de processamento fisico-quimico ou biotecnoldgico.

Paragrafo Unico. Nao se considera como comercializacdo a cobranca de valores referentes
a insumos, materiais, exames sorologicos, imunoematoldgicos e demais exames
laboratoriais definidos pela legislacdo competente, realizados para a sele¢cdo do sangue,
componentes ou derivados, bem como honorarios por servicos médicos prestados na
assisténcia aos pacientes e aos doadores. (Grifo nosso)

O Decreto n.° 3.990, de 30 de outubro de 2001, “regulamenta o art. 26 da Lei n.°10.205,
de 21 de marco de 2001, que dispGe sobre a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e
aplicacdo do sangue, seus componentes e derivados, e estabelece o ordenamento institucional
indispensavel a execucao adequada dessas atividades”, conforme a seguir:

Art. 20 A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados obedecerda aos
seguintes principios e diretrizes:

| - universalizagdo do atendimento a populacao;

Il - utilizacéo exclusiva da doacédo voluntaria, ndo remunerada, do sangue, cabendo ao poder
publico estimula-la como ato relevante de solidariedade humana e compromisso social;

111 - proibicdo de remuneracéo ao doador pela doacéo de sangue;

IV - proibicédo da comercializacao de coleta, processamento, estocagem, distribuigéo e
transfusdo do sangue, componentes e hemoderivados;

V - permissao de remunerac¢do dos custos dos insumos, reagentes, materiais descartaveis e
da mao-de-obra especializada, inclusive honorarios médicos, na forma deste Decreto e das
normas técnicas do Ministério da Saude; (Grifo nosso)

Cabe destacar que tanto no paragrafo Unico do artigo 2° da Lei n.° 10.205, de 2001,
quanto no inciso V do artigo 2° do Decreto n.° 3.990, de 2001, fazem ressalvas quanto a proibicédo
desta venda.

Importante ressaltar que este Projeto tem o mesmo teor do PL n.° 33/2020, que foi
rejeitado, em segundo turno, no dia 30/12/2020, e do PL n.° 4/2021, que foi vetado e teve 0 Veto
Total mantido por esta Casa.

Infere-se de tal informacéo que a matéria em questdo requer maior analise e debate por
parte dos nobres vereadores, para poder entrar em consenso a respeito, pois apesar de ter mantido o
Veto Total do PL n.° 4/2021, em turno unico, no dia 14/6/2021, por oito votos favoraveis, sete votos
contrarios e nenhuma abstencdo, o PL n.° 33/2020 foi aprovado em primeiro turno, no dia
28/12/2020, por treze votos favoraveis, quatro votos contrarios e duas absten¢des, bem como o PL
n. 4/2021 foi aprovado em primeiro turno, no dia 19/4/2021, por nove votos favoraveis, trés
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votos contrarios, uma abstencao e duas auséncias e aprovado em segundo turno, no dia 26/4/2021,
por nove votos favoraveis, cinco votos contrarios, nenhuma abstencdo e uma auséncia.

Por fim, considerando os motivos da Autora, bem como a inconsisténcia na decisao
do voto da maioria dos Membros desta Casa, este Relator entende que, embora ja exista lei federal
tratando da proibicdo da comercializagdo da bolsa de sangue, seja vidvel a aprovacao deste Projeto
também em &mbito municipal.

Assim, a opinido deste Relator é favoravel, porém, este Parecer ndo tem forca
vinculante, podendo ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa.

2.1. Disposicdes Finais:

Sugere-se que o Projeto de Lei n.° 11/2022 seja encaminhado a Comisséo de Educacéo,
Saude, Saneamento e Assisténcia Social.

E, ainda, uma vez concluido para apreciacdo plenéaria, caso seja aprovado, seja
encaminhado & Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos para o
fim do disposto no artigo 275 do Regimento Interno desta Casa.

Sem mais alteracOes, passa-se a conclusao.
3. Concluséo:

Ante o exposto, salvo melhor juizo, dou pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 11/2022.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 1° de abril de 2022; 78° da Instalacéo
do Municipio.

VEREADOR RAFHAEL DE PAULO
Relator Designado
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