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1. RELATORIO

O Substitutivo n.° 2 ao Projeto de Lei Complementar n.° 2/2021 tem a finalidade de
alterar a Lei Complementar n.° 75, de 29 de dezembro de 2017, que dispde sobre o Sistema

Tributario do Municipio de Unai e da outras providéncias.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 16 de novembro de 2023, o
Substitutivo sob comento foi distribuido a Douta Comissao de Constituicao, Legislagdo, Justica,

Redagao e Direitos Humanos, que emitiu parecer e votagao favoraveis sobre a matéria.

Na sequéncia, a matéria foi distribuida a Comissdo de Finangas, Tributagdo,
Orgamento e Tomada de Contas que me designou como Relatora para exame e parecer nos termos

regimentais.
E o relatorio. Passa-se a fundamentacio.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissao de Financgas, Tributagdo, Orcamento ¢ Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “c” e “g”, da

Resolucdo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

()

II - a Comissdo de Financas, Tributag¢dao, Or¢amento e Tomada de Contas:

(..)

¢) matéria tributaria;

()

g) aspectos financeiros e or¢amentarios de quaisquer proposi¢des que importem



aumento ou diminuic¢ao de receita e despesa;

(..)
Conforme dito no sucinto relatorio, a intengdo do Nobre Autor ¢ de alterar a Lei

Complementar n.° 75/2017, que dispde sobre o Sistema Tributario do Municipio de Unai e da outras

providéncias.

2.1 Da nio incidéncia

Os casos de ndo incidéncia do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens
Imoveis — ITBI — sdo tratados no inciso I paragrafo 2° do artigo 156 da Constituicdo Federal, a

saber:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(..

II - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cesso de direitos a sua aquisicao;

(..

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

I - nlo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patrimonio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do
adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imoveis
ou arrendamento mercantil;

(...) (grifo nosso)

A esse respeito o Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento do Tema 796,

fixou a seguinte tese:

“A imunidade em relagdo ITBI, prevista no inciso I do § 2° do art. 156 da
Constitui¢do Federal, ndo alcanga o valor dos bens que exceder o limite do capital
social a ser integralizado.” (Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario
796.376, Ministro Alexandre de Moraes)

O Substitutivo n.° 2 ao Projeto de Lei Complementar n.° 2/2021 altera a redagao do
paragrafo 7° do artigo 129 da Lei Complementar n.° 75/2017, bem como acrescenta os paragrafos

8% 9° 10 e 11 a0 mesmo dispositivo.

Tais alteracdes visam limitar o alcance da capacidade de tributar do Municipio

quando se tratar de transmissdao de imoveis para fins de integralizagao de capital social.



E notério que a transmissdo do imével de propriedade de pessoa fisica para a
integralizacdo de capital de uma empresa, ndo altera, de facto, a titularidade do imével. Também

nao ha ato oneroso, como exigido no inciso II do caput do artigo 156 da Constituicdo Federal.

Percebe-se que, indiretamente, a pessoa fisica proprietaria do imoével ao transferi-lo
para pessoa juridica a titulo de integralizagdo de capital permanece na condi¢ao de proprietaria do

bem, ndo havendo, como disciplinado na Carta Magna, incidéncia de ITBI.

A Suprema Corte, conforme Tese apresentada acima, entende que a imunidade
prevista no inciso I do paragrafo 2° do artigo 156 da Constituicdo Federal alcanga apenas o valor

necessario a integralizacdo do capital, tributando-se o excedente.

O Substitutivo n.° 2 ao PLC n.° 2/2021 refor¢a esse entendimento quando altera a
redagdo do paragrafo 7° do artigo 129 da Lei Complementar n.° 75/2017, regulamentado, na

sequéncia, como ocorrera a tributacdo do excedente.
2.2 Do impacto financeiro-or¢camentario

Quanto aos aspectos financeiro-or¢amentarios, ¢ importante salientar, consoante
dispositivo inserido no paragrafo 6° do artigo 150 da vigente Carta da Reptblica, que a concessao
de qualquer subsidio ou isencdo, de crédito presumido, reducdo de base de célculo, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderd ser efetivada mediante lei
especifica federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas

ou o correspondente tributo ou contribuigao.

Nesse particular, com o surgimento da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de
maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, ocorreu significativa mudanga no
cenario fiscal brasileiro, com enfoque no controle do déficit publico, com pilares na gestdo fiscal

responsavel, na transparéncia e no planejamento eficaz.

Com efeito, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias de 2023 (Lei Municipal n.° 3.490, de
29 de junho de 2022), em seu artigo 21, condiciona a aprovacao de projeto de lei que conceda ou

amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, ao cumprimento do disposto no artigo 14 da



Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois
seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na

lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condig¢des alternativas.

Uma condi¢do ¢ que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias. Outra condicdo, alternativa, ¢ que a proposi¢ao
esteja acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliagcdo de base de calculo ou da majoracao
ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando

implementadas tais medidas.

O paragrafo 1° do artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal ¢ taxativo ao conceituar a rentincia de receita

Art. 14. (...)

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo
de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Desta forma, € possivel perceber que o Substitutivo n.° 2 ao PLC n.° 2/2021 ndo

promove a renuncia de receita, visto que nao trata de concessiao de anistia, remissao, subsidio,

crédito presumido, concessio de isencio em carater nio geral, alteracio de aliquota ou

modificacdo de base de calculo.

O beneficio em questdo ¢ a imunidade tributaria, e este pode ser conferido apenas

pela Carta Magna, que, no caso do ITBI, o fez através do inciso I do paragrafo 2° de seu artigo 156.

Assim, ao regular o beneficio concedido pela Constituicdo Federal no ambito do

Municipio de Unali, a presente proposta ndo causa impacto financeiro-or¢amentario.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n.° 2/2021,



na forma do Substitutivo n.° 2

Plenéario Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 17 de novembro de 2023.

VEREADORA DORINHA MELGACO
Relatora Designada



