PARECER N.° /2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS

SUBSTITUTIVO N.°2 DO PROJETO DE LEI N.° 2/2021.

OBJETO: ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N.° 75, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2017
“QUE DISPOE ACERCA DO CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE UNAI”.
AUTOR: VEREADOR PAULO ARARA.

RELATOR: VEREADOR PETRONIO NEGO ROCHA.

1. Relatorio:

De iniciativa do digno Vereador Paulo Arara, o Substitutivo n.° 2 do Projeto de Lei
Complementar n.° 2/2021, “altera a Lei Complementar n.° 75, de 29 de dezembro de 2017 ,,“que
dispde acerca do Cddigo Tributario do Municipio de Unai”.

Recebido, o Substitutivo foi distribuido a Douta Comissdo de Constituigéo,
Legislacédo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos, por for¢a do disposto nas alineas “a” e “g” do
inciso | do artigo 102 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a fim de obter uma analise dos

aspectos legais e constitucionais da matéria.

O Vice-Presidente da Comisséo de Constituicdo e Justica, Vereador Petronio Nego
Rocha, recebeu o Projeto de Lei em questdo e designou este Vereador como Relator da matéria.

2. Fundamentacao

2.1. Da Competéncia

A Comissdo de Constituicao, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos por
forca do disposto nas alineas “a” ¢ “g” do inciso I do artigo 102 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa é competente para apreciacdo da matéria constante Projeto de Lei n.° 141/2023, sendo
vejamos:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagao, incumbindo, especificamente:



artigos 18 e 30
Organica:

da proposicao.

| - @ Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos:
a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacdo da Camara;

)

g')“admissibilidade de proposicoes;

A matéria é de interesse local, de competéncia do Municipio, conforme preceituam os
da Constituicao Federal e os seguintes artigos 156 da Constituicdo Federal e 17 da Lei

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(.)

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza
ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cesséo
de direitos a sua aquisi¢ao;

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Fixada a competéncia local, faz-se necessario analisar a iniciativa para a apresentacao

Em analise a iniciativa do citado projeto para a deflagracdo do processo legislativo

quanto a matéria tratada no Substitutivo, verifica-se estar adequada, por ndo constar no rol de inciativa
exclusiva do Prefeito, conforme preveé o disposto no artigo 69 da Lei Orgéanica, que assim diz:

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que:
I-disponham sobre a criacdo de cargos e funcdes publicos da administracéo direta,
autarquica e fundacional e a fixac&o da respectiva remuneragao;

Il-estabeleca o regime juridico Unico dos servidores publicos dos 6rgdos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, incluindo o provimento de cargo,
estabilidade e aposentadoria;

I11-fixe o quadro de emprego das empresas publicas;

IV—estabelecam os planos plurianuais;

V—disponham sobre a criagdo, estruturacao e extin¢do de Secretaria Municipal;
VI-determinem as diretrizes or¢camentarias e autorize a abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes;

VIl-cuidem de matéria tributaria e estimem os orcamentos anuais.

Embora conste em muitas leis organicas, inclusive na nossa, em seu artigo 69, inciso

VII, vedacdo para o0 Vereador apresentar projeto de lei em matéria tributaria, essa "interpretacdo” é
absolutamente inconstitucional, na medida em que a alinea "b" do inciso Il do paragrafo 1° do artigo
61 da Constituicdo Federal apenas exclui a iniciativa parlamentar para matéria tributaria de
TERRITORIOS. E neste sentido que o Plenario do Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou, em
prol da competéncia dos membros do Legislativo para iniciar o processo legislativo de leis tributérias:
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 553/2000, DO
ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA
E PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1. N&o
ofende o art. 61, § 1°, I, b da Constituicdo Federal lei oriunda de projeto elaborado
na Assembleia Legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria, uma vez que a
aplicagdo deste dispositivo esté circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do
Poder Executivo Federal na orbita exclusiva dos territdrios federais. Precedentes:
ADI n° 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n° 2.304, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n° 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ
13.12.02 2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, 11 da Carta Magna, por
referir-se a normas concernentes as diretrizes orcamentarias, ndo se aplica a
normas que tratam de direito tributario, como sdo aquelas que concedem beneficios
fiscais. Precedentes: ADI n° 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n°
2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. A¢ao direta de inconstitucionalidade
cujo pedido se julga improcedente. (Grifo nosso)

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo
legislativo em tema de direito tributario.

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagédo ao
poder de instauragdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda
que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instaurac@o do respectivo processo legislativo -ao ato
de legislar sobre o orcamento do Estado.” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001, p. 56).



Assim, os projetos de lei que tratam de matéria tributéria sdo de iniciativa concorrente,
0 que significa dizer que a Cadmara, também, é competente para propor e aprovar normas a respeito.
E de se dizer, assim, que as leis que impliquem em alteracdes na legislagao tributaria s6 podem ser
aprovadas se tais alteragdes estiverem previstas na lei de diretrizes orcamentérias (CF, art. 165, § 2°).

Ndo ha possibilidade de renlncia de receita pablica, uma vez que se encontra
disciplinado no artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, denominada
RF, que a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des: demonstracao pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias
e estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracédo
ou criagéo de tributo ou contribuicéo.

Entretanto, este Relator entende que a matéria seja plausivel, considerando a sua
relevancia.

2.3. Disposicoes Finais:

Sugere-se o retorno do Projeto de Lei a esta Comissdao para que seja dada forma a
matéria, a fim de que seja aprovada segundo a técnica legislativa para corregao de eventuais erros de
linguagem, defeitos ou erros materiais.

Quanto ao mérito da proposicao epigrafada, este deverd ser melhor examinado pela

comissao competente, que a esta sucedera, no caso sob comento, a Douta Comissao de Financas,
Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas (artigo 102, II, “c”, RI).

3. Conclusdo

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Substitutivo n.° 2 do Projeto de Lei
Complementar n.° 2/2021, salvo melhor juizo.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 16 de novembro de 2023; 79° da
Instalagdo do Municipio.

VEREADOR PETRONIO NEGO ROCHA
Relator



