COMISSAO ESPECIAL CONSTITUIDA PELA PORTARIA N.° 4740, DE 21 DE MARCO
DE 2022.

PARECER N.°: 12022.
VETO DO SENHOR PREFEITO AO PROJETO DE LEI N.° 46/2021.
OBJETO: Mensagem n.° 184, de 11 de marco de 2022, que encaminha as razdes

do Veto Total ao Projeto de Lei n.° 46/2021, que garante a gestante a possibilidade de optar
pelo parto cesariana, a partir da 392 (trigésima nona) semana de gestacdo, bem como pela

analgesia, mesmo tendo escolhido o parto normal, no &mbito do Municipio de Unai”.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.
RELATORA: VEREADORA DORINHA MELGACO.
1. Relatorio

Trata-se da Mensagem n.° 184, de 11 de marco de 2022, que encaminha as razdes do
Veto ao Projeto de Lei n.° 46, de 2021, de autoria do Vereador Eugénio Ferreira, que “garante a
gestante a possibilidade de optar pelo parto cesariana, a partir da 392 (trigésima nona) semana de
gestacdo, bem como pela analgesia, mesmo tendo escolhido o parto normal, no ambito do

Municipio de Unai”.

Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comissdo Especial a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria da Vereadora
Dorinha Melgaco.



Enviado e recebido na Prefeitura Municipal o Expediente 19/GSC, em 15 de
fevereiro de 2022, que encaminhou a Redacdo Final do Projeto de Lei n.° 46/2021, houve o
interregno de 15 dias Uteis e o nobre Chefe do Poder Executivo enviou a Mensagem n.° 184 de 11

de marco de 2022, comunicando os motivos do respectivo veto.

2. Fundamentacao

Cumpridos os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Organica que convalidam o
recebimento do Veto Total ao Projeto de Lei n.° 46/2021, passa-se & seguinte fundamentacéo.

2.1. Da Comissdo Especial:

Verificou-se que, conforme disposi¢bes do relatério deste Parecer, foram atendidos
0s seguintes dispositivos da Resolucdo n.° 195, de 25 de novembro de 1992:

Art. 106. As ComissOes Temporarias sao:

| - especiais;

(..)

8 2° Os membros da Comissdo Temporaria serdo nomeados pelo Presidente da
Camara, de oficio ou a requerimento fundamentado de Vereador.

Art. 107. A Comissdo Temporaria reunir-se-a apos nomeada para, sob a convocagao
e a presidéncia do mais idoso de seus membros, eleger o seu Presidente e escolher o
relator da matéria que for objeto de sua constituicdo, ressalvado o disposto em
regulamento préprio.

Art. 231. O veto parcial ou total, depois de lido no expediente, é distribuido a
Comissdo Especial, designada de imediato pelo Presidente da Camara, para sobre
ele emitir parecer no prazo de quinze dias, contados do despacho de distribuigéo.
Paragrafo unico. Um dos membros da Comissdo deve pertencer, obrigatoriamente, a
Comisséo de Constituicdo, Legislacéo, Justica, Redacéo e Direitos Humanos.

A anélise desta Comissdo Especial é albergada no dispositivo regimental da alinea
“b” do inciso I do artigo 108 da Resolugdo n.° 195, de 1992, conforme abaixo descrito:

Art. 108. S&o ComissOes Especiais as constituidas para:
| - emitir parecer sobre:

()

b) veto a proposicéao de lei; e

2.2. Das Disposicoes Normativas do Veto:




Referente ao veto seguem os seguintes dispositivos do Regimento Interno da
Cémara, da Lei Organica do Municipio e da Constituicdo Federal:

Da Resolugéo n.° 195, de 1992 (Regimento Interno):

Art. 231. O veto parcial ou total, depois de lido no expediente, € distribuido a
Comissdo Especial, designada de imediato pelo Presidente da Camara, para sobre
ele emitir parecer no prazo de quinze dias, contados do despacho de distribuicéo.
Paragrafo unico. Um dos membros da Comissdo deve pertencer, obrigatoriamente,
a Comissdo de Constituicdo, Legislacéo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos.
Art. 232. A Camara, dentro de trinta dias, contados do recebimento da comunicagao
do veto, sobre ele decidira, em escrutinio secreto, e sua rejei¢cdo s6 ocorrera pelo
voto da maioria absoluta dos membros da Camara.

Art. 233. Esgotado o prazo estabelecido no artigo 232, sem deliberacéo, o veto sera
incluido na Ordem do Dia da reunido imediata, em turno Unico, sobrestadas as
demais proposicOes até a votacdo final, ressalvada a proposicdo de iniciativa do
Prefeito com solicitagéo de urgéncia.

8§ 1° Se o veto ndo for mantido, sera a proposi¢cdo de lei enviada ao Prefeito, para
promulgacéo.

8§ 2° Se, dentro de quarenta e oito horas, a proposi¢ao de lei ndo for promulgada, o
Presidente da Camara a promulgarad, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao
Vice-Presidente fazé-lo.

8§ 3° Mantido o veto, dar-se-a ciéncia do fato ao Prefeito.

Art. 234. Aplicam-se a apreciacdo do veto as disposicOes relativas a tramitacéo de
projeto, naquilo que ndo contrariar as normas desta Secgéo.

Lei Organica Municipal:
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8 5° A Camara Municipal, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento,
apreciara o veto que somente sera rejeitado pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, em escrutinio secreto.

8 6° Se 0 veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgacéo imediata,
ao Prefeito Municipal.

§ 7° Esgotado o prazo estabelecido no paragrafo 5°, sem deliberacdo da Camara,
serd o veto incluido na ordem do dia da reunido subsequente até sua votagao final.

8§ 8° O veto sera objeto de votagéo Unica.

8 9° Se, nos casos dos paragrafos 1° e 6°, a lei ndo for dentro de quarenta e oito
horas promulgada pelo Prefeito, o Presidente da Camara o fara e se este se omitir,
em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente fazé-lo.

Art. 74. As deliberagdes da Camara atenderao a seguinte maioria, de acordo com a
matéria:

()

Il - a votacdo da maioria absoluta dos membros da Camara sera sempre exigida
para:



(.-)

f) rejeicédo de veto total ou parcial do Prefeito.
Constituicdo Federal:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviaré o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

8 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto.

8 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea.

8 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica
importara sancgao.

8 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados
e Senadores.

§ 5° Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgacdo, ao
Presidente da Republica.

8 6° Esgotado sem deliberacéo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado na
ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicdes, até sua
votacao final.

8 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da
Republica, nos casos dos 88 3° e 5°, o Presidente do Senado a promulgara, e, se este
nao o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

O Prefeito recebeu o Projeto e enviou a Mensagem referente ao Veto em 11 de margo
de 2022. Verificou-se que o Senhor Prefeito interpds suas razes de veto a presente propositura, em
conformidade com o inciso Il do artigo 72 da Lei Orgéanica Municipal, obedecendo, inclusive, ao
prazo de 15 dias uteis contados da data do recebimento do Projeto, em conformidade com os
seguintes dispositivos da Lei Orgéanica Municipal:

Art. 72. Aprovado o projeto de lei pela Camara Municipal, na forma regimental,
sera ele enviado ao Prefeito que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da
data de seu recebimento:

()

Il - se a julgar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contraria ao interesse
publico,veta-la-a total ou parcialmente.

(...)

8 3° O Prefeito comunicard, no prazo maximo de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Camara, os motivos do veto.



2.3 Da Discordancia do Prefeito em Relacéo ao Projeto

O veto é o meio pelo qual o Chefe do Poder Executivo expressa sua discordancia,
por escrito, com o projeto aprovado ou parte dele por julgd-lo inconstitucional (razdo juridica),
COmo ocorreu no caso sob comento, ou contrario ao interesse publico (razdo politica).

Alega o Chefe do Poder Executivo que :

“4. A Organizacdo Mundial da Saude- OMS recomenda cesareas apenas quando
medicamente necessarias. Segundo a Entidade, as cesarianas podem causar complicacOes
significativas, incapacidade ou morte, particularmente em locais sem condicGes de realizar
cirurgias seguras ou tratar potenciais complica¢des. Outrossim, em 2016 o Ministério da Saude
publicou um protocolo com orientacdes aos servigos de Saude, com incentivo ao parto normal.

Diretrizes Nacionais do Ministério da Saude:

“ 6.1 Local de assisténcia ao parto — informar as gestantes de baixo
risco de complicagdes que o parto normal é geralmente muito seguro
tanto para a mulher quanto para a criang¢a’.

5. A Portaria n° 3006, de 28 de margo de 2016 que “Aprova as Diretrizes de Atengdo a
Gestante: a operacao cesariana dispoe:

“Art. 2° E obrigatéria a cientificacdo a gestante, ou de seu
responsavel legal, dos potenciais riscos e eventos adversos
relacionados ao procedimento cirdrgico ou uso de medicamentos
para a operagdo cesariana.”

6. Conforme se verifica no documento anexo, assinado pelo médico que ¢é
Ginecologista e Obstreta Dr. Glénio Neiva Jorddo — CRM 57.917 MG, os protocolos clinicos e
diretrizes terapéuticas sdo documentos que visam garantir o melhor cuidado de saude possivel
diante do contexto e recursos disponiveis pelo Sistema Unico de Sadde — SUS.

7. O papel do profissional é verificar a situacdo individual de cada paciente e tomar a
decisdo do que é mais adequado para aquela paciente. Assim, € um grande risco deixar para a
paciente a decis@o de optar pelo tipo de parto, pois a salde da mesma pode ser colocada em risco.

8. E sabido que o parto normal favorece o vinculo entre o bebé e a mae, segundo
especialistas o tempo de internagdo hospitalar € menor, o tempo de recuperacdo no puerpério
também é menor e a paciente se recupera mais rapido e tem menor chances de contrair infeccGes.

9. Dados divulgados pela UNICEF demonstram que nascer de parto normal, reduz em
16% (dezesseis por cento) as chances do bebé desenvolver asma ou outros problemas respiratorios.
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Além de diminuir as chances da crianca nascer antes da hora, assim, a partir do ponto de vista de
estudos cientificos, o parto normal é uma das formas que o bebé tem de escolher nascer, as
contragdes funcionam como um sinal de que ele esté pronto para vir ao mundo.

10. Importante salientar que, segundo informacdes da Secretaria Municipal de Saude no
Hospital Municipal Dr. Joaquim Brochado, no ano de 2021 foram realizados 217 (duzentos e
dezessete) partos normais e 803 (oitocentos e trés) partos cesarianas. Entdo, pode-se pelos
presentes dados concluir que no Municipio de Unai, sendo entendimento médico de que as
cesarianas sdo mais seguras para a mae e para o bebé, elas sdo realizadas.”

Registre-se que Organizacdo Mundial de Saude — OMS -, a Unicef, o Senhor Dr.
Glénio Neiva Jorddo — CRM 57.917 MG, citados pela Mensagem sob andlise e outas autoridades
no assunto ndo tém a dltima palavra sobre constitucionalidade de Lei como o tem o Supremo
Tribunal Federal.

2.4 Dos Fundamentos da Relatora:

Respeitando 0s argumentos técnicos e juridicos apontados pelo Senhor Prefeito, esta
Relatora busca orienta¢do junto ao STF — Supremo Tribunal Federal —, a corte maxima em justica
deste Pais, que j& reconheceu a legalidade da Lei Estadual de Sdo Paulo, n.° 17.137, de 23 de
agosto de 2019, em sede do julgamento do Recurso Extraordinario n.° 1309195/SP , publicado em
2 de julho de 2021, cuja Lei citada, de forma idéntica ao Projeto de Lei n.° 46/2021, garantiu a
gestante a possibilidade de optar pelo parto cesariana, a partir da 39% (trigésima nona)
semana de gestacédo, bem como pela analgesia, mesmo tendo escolhido o parto normal.

Diante da decisdo judicial maxima deste Pais de que a matéria tem legalidade e
constitucionalidade, uma vez que o recurso extraordinario interposto retromencionado decidiu da
seguinte forma:

“Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Diretorio Estadual
do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, em que pretende a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n.° 17.137, de 23 de agosto de 2019, que
garante a parturiente a possibilidade de optar pela cesariana a partir de 39 (trinta e
nove) semanas de gestacdo, bem como a analgesia, mesmo quando escolhido o parto
normal.

(.

Decido. A pretensdo recursal merece acolhida. A satde publica, conforme principio
constitucional previsto no artigo 196 da Carta Magna, constitui_matéria de
competéncia_concorrente, sendo _responsabilidade da Unido, dos Estados e dos
Municipios, indistintamente, a sua garantia.




Cabe as autoridades estatais competentes garantir o bem estar, a satde e a vida dos
cidadaos governados, inclusive por meio de legislacdo que regulamente atividades
civis e comerciais potencialmente nocivas a populacgao.

Assim, verifico que o acordao recorrido esta em dissonancia com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal firmada no sentido de que os Estados tém
competéncia_concorrente _para_legislar_sobre a protecdo e defesa da saude,
conforme previsto no art. 24, XI1, da CF.

Pugna-se, ainda, nesta defesa do projeto vetador que consta do artigo 8° da Lei
Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1.990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias, que as mulheres tém garantia ao acesso em programas e
politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada,
atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pos-
natal integral no ambito do Sistema Unico de Sadde. E, ainda, que a gestante tem direito a
acompanhamento saudavel durante toda a gestacdo e parto natural cuidadoso, estabelecendo-se a
aplicacdo de cesariana e outras intervengdes cirurgicas por motivos médicos. (paragrafo 8° do
artigo 8° da Lei n.° 8.069/90)

Ad argumentandum, registre-se, ainda que mesmo as diretrizes nacionais de saude
tenham sido apresentadas pelo nobre Prefeito como razdo de Veto, ha que se considerar 0 que
deliberou o STF sobre o tema, reconhecendo a constitucionalidade da Lei Estadual de S&o Paulo, n.°
17.137, de 23 de agosto de 2019, que garante a parturiente a possibilidade de optar pela cesariana, a
partir de 39 (trinta e nove) semanas de gestagédo, bem como a analgesia, mesmo quando escolhido o

parto normal

Sem mais alterages, passa-se a conclusao.

3. Conclusao



Em face do exposto, opino acerca da Mensagem n.° 181, do Chefe do Poder
Executivo que apresenta os motivos do Veto Total ao Projeto de Lei n.° 46, de 2021, salvo melhor

juizo, concluindo pela rejeicdo do Veto Total encaminhado pela Mensagem n.° 181.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 5 de abril de 2022; 78° da Instalacéo
do Municipio.

VEREADORA DORINHA MELGACO
Relatora Designada



