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Relatério

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Senhor Prefeito de Unai, autuado
sob 0 n.° 101/2021, que busca autorizagdo legislativa para que o Municipio de Unai possa contratar
com o Banco do Brasil operacdo de crédito até 0 montante de R$ 6.124.600,00 (seis milhdes cento e
vinte e quatro mil e seiscentos reais), destinada ao financiamento de aquisicdo de maquinas,

equipamentos e veiculos novos, no &mbito do Programa Eficiéncia Municipal do Banco do Brasil.

2. Na Mensagem n.° 105/2022, de fls. 02/03, que encaminhou a proposi¢do sob
comento, o autor elucida que os recursos decorrentes desta operacdo serdo empregados na aquisicao
de méaquinas, equipamentos e veiculos novos destinados a intervencdes em vias publicas urbanas e

rurais.

3. Fez-se acompanhar, da matéria em questdo, cdpia do Processo Administrativo, de
fls.08-28, onde consta o Relatorio de Impacto Orcamentario e Financeiro, de fls. 22-27, e a
Declaracdo do Ordenador de Despesas, de fl. 28, afirmando a compatibilidade da presente matéria

com as pecas orcamentarias vigentes.

4. Recebido e publicado no quadro de avisos em 28 de outubro de 2021, o projeto sob
comento foi distribuido a Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos, que designou a Vereadora Andréa Machado como relatora da matéria, para exame e

parecer nos termos regimentais.



5. Antes de emitir parecer sobre o projeto, a nobre relatora, conforme Ata de fls. 31-34,
requereu a conversao da matéria em diligéncia para esclarecimentos, tendo seu pedido sido atendido

pelos demais membros da Comisséo.

6. Em atendimento a referida diligéncia, foi expedido ao Sr. Prefeito o Oficio de fls. 35,
que foi respondido pelo oficio e documentos de fls. 36-59.

7. Em seguida, a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos emitiu parecer e votacdo favoraveis a aprovacdo da matéria, conforme Parecer de fls. 60-
64.

8. E o relatorio. Passa-se a fundamentac&o.
Fundamentacdo
9. A competéncia desta Comisséo de Finangas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de

Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, Il, “d” e “e”, da
Resolucdo n° 195/92, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdao Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominacéo, incumbindo, especificamente:

(.)

Il - a Comissdo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas:

(.)

d) aspectos orgamentarios e financeiros de quaisquer proposi¢des que importem aumento
ou diminuic&o de receita e despesa;

e) operacdes de crédito, financiamento ou acordos externos, divida publica e operacdes
financeiras; (grifou-se)
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10. De principio, cabe consignar que a operacdo de crédito em questdo ira gerar despesas
para 0 erario municipal, haja vista que a referida operacdo contempla alguns encargos,

especificamente os previstos no Cronograma Financeiro da Operacdo, as fls. 16, como taxas de

juros de 230% do CDI, acrescido de Comissdo de Contratacdo de 2% (dois por cento) sobre o

valor_contratado, motivo pelo qual este relator ird analisar a matéria sob duas vertentes, quais

sejam, o cumprimento das exigéncias constitucionais e legais para a realizagdo de operacdes de

crédito e para geragdo da despesa publica.

11. No tocante a realizacdo de operagdes de crédito, destacam-se as seguintes exigéncias
legais a serem observadas pelo Sr. Prefeito: a) verificacdo pelo Ministério da Fazenda do
cumprimento dos limites e condi¢des de endividamento estabelecidos para cada ente da Federacéo
(Artigo 32 da LRF); b) a existéncia de prévia e expressa autorizacdo para contratacdo na lei
orcamentaria, em creditos adicionais ou em lei especifica (Art.32, I, da LRF); ¢) a inclusdo no
orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacdo (Art. 32, 1l, da LRF);
d) a observancia dos limites fixados pelo Senado Federal (Art.32, I1l, da LRF); e €) o atendimento
do disposto no inciso Ill do art.167 da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizacdo de
operacgdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Legislativo

por maioria absoluta.

12. Para cumprimento do item “a”, destaca-se que o0 Sr. Prefeito devera encaminhar ao
Ministério da Fazenda o pedido de autorizacdo para a realizacdo de operacdo de crédito
acompanhado da autorizacdo legislativa, consoante dispde o inciso Il do art. 21 da Resolucdo do
Senado Federal n° 43, de 2001.

13. No tocante a prévia e expressa autorizacao legislativa, o presente projeto vem suprir
tal exigéncia.
14. Em relagdo a inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos

provenientes da operacdo de crédito em questdo, confirma-se que foi incluido, no or¢camento

corrente, na ficha de receita n.° 141, a cifra de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). Quanto a
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diferenca entre o valor incluido no orgamento e o valor pretendido, R$ 1.124.600,00 (R$
6.124.600,00 — R$ 5.000.000,00), esta podera ser incluida, no orgcamento corrente, por meio da
abertura de crédito adicional suplementar, por fonte de operacdo de crédito, utilizando a autorizagdo
ja dada no artigo 8° da Lei Orcamentaria do exercicio de 2022 (Lei Municipal n.° 3.438/2022), que
assim dispoe:
Art. 8° Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescri¢des constitucionais e
nos termos da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 25,67% (vinte e
cinco virgula sessenta e sete por cento) dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade

Social, com a finalidade de incorporar valores que excedam as previsdes constantes
desta Lei, mediante a utilizagéo de recursos provenientes de:

(.

IV — produto de operacdes de crédito autorizadas, de forma que possibilite ao
Poder Executivo realiza-las. (grifou-se)

15. A fixacdo de limites pelo Senado Federal foi materializada por meio da Resolugéo
Federal n° 40, de 21 de dezembro de 2001, que fixa limites para 0 montante da divida publica dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios. A citada Resolucdo reza, em seu art. 3°, que ao final do
15° exercicio financeiro, contado a partir do encerramento do ano de sua publicacdo, a Divida
Consolidada Liquida - DCL — dos Municipios ndo podera ser superior a 1,2 (um inteiro e dois
décimos) vezes a receita corrente liquida. Prevé, ainda, em seu art. 4°, que, no mesmo periodo
citado anteriormente, o excedente apurado ao final do exercicio de 2001 devera ser reduzido, no
minimo, a proporcdo de um quinze avos a cada exercicio financeiro. Conforme o Relatério de
Gestéo Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2021, publicado no site da Prefeitura Municipal de
Unail, a DCL do Municipio representa -19,43% da Receita Corrente Liquida apurada; muito
inferior, portanto, ao limite de 120 % (cento e vinte por cento) instituido pela Resolugédo n° 40/2001
do Senado Federal. Vé-se pelos nimeros apurados que o Municipio de Unai estd com sua divida
sob controle, estando muito abaixo do limite imposto pelo Senado.

16. Cumpre ressaltar que o atendimento ao disposto no inciso Il do art.167 da

Constituicdo Federal, o qual veda a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das

! Disponivel em www.prefeituraunai.mg.gov.br.
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despesas de capital, € complementado pelo disposto no art. 32, § 3°, inciso V da LRF. A fim de dar

efetividade ao disposto na Constituicdo Federal, o citado § 3° reza que:

Art. 32 (...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1° considerar-se-4, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas.

17. Tendo em vista que 0s recursos da presente operacdo de crédito serdo integralmente
aplicados em despesas de capital (aquisicdo de maquinas, equipamentos e veiculos novos)?, resta

evidenciado que o Sr. Prefeito pretende cumprir os aludidos dispositivos legais.

18. No que se refere & geracio de despesa publica de carater continuado®, que é o caso do
projeto em questdo, o Sr. Prefeito deverad instruir a matéria com 0s seguintes documentos: a)
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequientes, bem como demonstragdo da origem de recursos para seu custeio (Art. 16, I, c/c §1°
do art. 17 da LRF); b) declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com as leis orcamentarias (Art. 16, 1l, da LRF); ¢) comprovacao de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa (82° do
art.17 da LRF).

19. Vé-se pelo processo que o Sr. Prefeito cumpriu as exigéncias legais, haja vista que
ele encaminhou o Parecer n.° 3, de 2021, de fls. 22/27, que estima o impacto or¢camentario
financeiro do presente projeto, abrangendo as informacgdes contidas nos itens “a” e “c” do

paragrafo anterior; e a Declaracdo do Ordenador de Despesas, de fls. 28, contemplando o item “b”.

2 Previsdo contida no artigo 1° do presente projeto.

3 Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Art.17 da LRF)
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20. A declaracdo elaborada pelo ordenador de despesa ndo demanda anélise
aprofundada, por tratar-se de um documento formal que visa apenas levar ao conhecimento publico
o fato de que o Chefe do Poder Executivo assumiu a responsabilidade pela adequagdo da matéria a

legislacdo de regéncia orcamentaria e financeira do Municipio.

21. J& a estimativa de impacto orcamentéario-financeiro exige uma analise mais
aprofundada, na medida em que servira de base para se saber qual o efeito que o projeto tera nas

contas publicas relativamente ao orcamento atual e aos dois subsequentes.

22. O referido parecer estimou o impacto da operacdo de crédito em questdo nos
exercicios de 2021-2023, abrangendo, portanto, o periodo exigido pela LRF, j& que a previsao era
que o projeto fosse aprovado ainda no exercicio anterior. Em 2021, estimou-se um aumento de
despesa na ordem de R$ 122 mil. Em 2022, incluindo encargos e amortizacdo, de R$ 1,7 milhdo. E,
em 2023, também incluindo encargos e amortizacdo, de R$ 1,8 milhdo. Nesse ponto, cumpre
ressaltar que o relatorio de impacto apresentado pelo Senhor Prefeito considerou o CDI anual de
3/8/2021, que somou 4,15 % a.a, conforme cronograma financeiro da operagdo de fls. 16. Em
pesquisa, confirmou-se que o CDI anual hoje soma 10,65%, razéo pela qual é forcoso concluir que
0 Poder Executivo terd que fazer um esforco fiscal maior que o pretendido, para 0 pagamento da
divida, com vistas a evitar o desequilibrio das contas publicas.

23. No que se refere a origem dos recursos para 0 pagamento das despesas do presente
projeto, esta ndo foi indicada de forma objetiva, podendo o Sr. Prefeito utilizar a estratégia de
reduzir outras despesas de natureza semelhante ou elevar de forma permanente a arrecadacgdo de

receitas correntes.

24 . No que tange a demonstracdo de que o presente projeto, se implementado, nédo
afetard as metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentérias, o parecer sob comento
evidencia que as metas provavelmente ndo serdo afetadas, “uma vez que os efeitos financeiros sao
diluidos em um horizonte temporal amplo (longo prazo)” de modo a permitir que a Prefeitura se

adapte com a nova despesa.
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Conclusao

25. Em face das razdes expendidas, conclui-se pela adequacdo orcamentaria e financeira

do Projeto de Lei Ordinaria n.° 101/2021, opinando pela sua aprovacéao.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 8 de margo de 2022.

VEREADOR TIAO DO RODO
Relator
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