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COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE
CONTAS

SUBSTITUTIVO N.° 1 AO PROJETO DE LEI N° 97/2021

AUTORA: VEREADORA NAIR DAYANA

RELATORA: VEREADORA DORINHA MELGACO

Relatério

O Projeto de Lei n® 97/2021 é de iniciativa da Nobre Vereadora Nair
Dayana, que busca, por intermédio dele, autorizacdo legislativa para instituir o
programa de capacitacdo em noc¢Oes basicas de primeiros socorros aos professores e

funcionérios dos estabelecimentos que menciona.

2. Recebido e publicado em 13 de outubro de 2021, o presente projeto foi
distribuido a Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos, que, antes de exarar parecer sobre a matéria, a converteu em diligéncia, para
solicitar informacg6es e documentos & autora, conforme ata de fls. 08-09 e Oficio de fls.
10-11.

3. Em resposta a diligéncia, a autora encaminhou o Substitutivo n.° 1 ao
Projeto de Lei n.° 97/2021, de fls. 12-109.

4. Em seguida, a matéria foi distribuida a esta Comissdo, que me designou

como relatora, para exame e parecer nos termos regimentais.

5. E o relatorio. Passa-se a fundamentac&o.

Fundamentacéo




6. A competéncia desta Comissdo de Financas, Tributacdo, Orcamento e
Tomada de Contas, para apreciar a matéria em questéo, encontra-se inserida no art. 102,

I1, “g”, da Resolucdo n° 195/92, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacdo, incumbindo, especificamente:

()

Il - & Comissdo de Financas, Tributacdo, Orgcamento e Tomada de Contas:

()

g) aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposicfes que
importem aumento ou diminuigdo de receita e despesa ;

()

7. Conforme dito no sucinto relatério, a intencdo da Autora é obter
autorizacdo legislativa para instituir o programa de capacitacdo em nocdes basicas de
primeiros socorros aos professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino publico
e privado de educacdo basica e de estabelecimentos de recreacdo infantil, instalados no
Municipio de Unai.

8. Consoante previsdo contida no artigo 2°, aléem da obrigacdo de oferecer o
curso aos professores e funcionarios, os estabelecimentos de ensino também deverdo
manter Kits basicos de primeiros socorros a disposicdo dos que receberem o
treinamento. Além disso, a Administragdo Publica também devera conceder um selo aos

estabelecimentos capacitados, denominado Selo Lucas Begalli Zamora de Souza.

9. Em sua justificativa a Nobre Autora explica que “as creches e escolas,
durante o periodo em que as criancas estdo sob seus cuidados, tem o dever de empenhar
todos os esfor¢os no sentido de garantir que as mesmas estejam em ambientes seguros e
cercadas de funcionarios e professores que tenham nocdes basicas de primeiros socorros
e dos procedimentos corretos a serem adotados, caso ocorra um evento inesperado que
ponha em risco a salude, a seguranca ou a vida daqueles que estdo sob sua
responsabilidade, para proteger a criangca contra maiores danos, até a chegada de um

profissional de saude especializado, podendo, inclusive, salvar-lhe a vida.”.
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10. Quanto ao nome do selo a ser concedido as entidades capacitadas, a
Autora explica que se trata de uma homenagem ao menino Lucas Begalli Zamora de
Souza, de 10 anos, da cidade de Campinas-SP, que veio a 0bito, ao engasgar com a
salsicha de um cachorro quente, durante uma excursdo a Cordeinopolis, realizada pelo
colégio que o aluno estudava. A Autora enfatiza que Lucas talvez pudesse ter tido sua
vida preservada, se os adultos que o acompanhavam tivessem conhecimentos basicos

em primeiros SOcorros.

11. Considerando que a Comissdo de Justica ja aferiu a constitucionalidade
da matéria, este parecer restringir-se-a4 ao exame dos aspectos de ordem orcamentaria e

financeira.

12. Para implementacdo do programa em questdo, constata-se que havera
aumento de despesa publica, visto que sera necessaria realizacdo de curso de
capacitacao, aquisicdo de Kits de primeiros socorros, bem como de selos Lucas Begalli
Zamora de Souza.

13. A geracao de despesa publica esta disciplinada nos artigos 15, 16 e 17 da
Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, sendo possivel desde que conste no
processo a declaracdo do ordenador de despesa de que 0 aumento tenha adequagdo com
as pecas orcamentérias (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO
e Lei Orgamentéria Anual - LOA); estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como
demonstracdo da origem de recursos para seu custeio; e comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa, sendo dispensado dessas formalidades a despesa considerada
irrelevante, nos termos da LDO. Esta considera despesas irrelevantes aquelas cujo valor
anual ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos I e 11 do artigo 24 da Lei Federal n.°

8.666, de 1993, devidamente atualizados com base no indice de Precos ao Consumidor
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Amplo - IPCA. Vé-se pela justificativa contida no substitutivo em apreco que o valor de
aquisi¢do dos kits de primeiros socorros (R$ 160,00 x 12 escolas = R$ 1.920,00) e do
Selo a ser fornecido as entidades capacitadas (Valor simbélico) ndo ultrapassa os limites
previstos na citada Lei Federal; ndo sendo necesséario, portanto, a declaracdo do
ordenador de despesa nem a estimativa do impacto orcamentario financeiro. Nesse
ponto, cumpre destacar que o levantamento de custos realizados pela Autora ndo
abrangeu a despesa com a realizagdo dos cursos de capacitacdo, porém se acredita que
esse custo pode ser zero, mediante parceria com entidades como o Corpo de Bombeiros,

por exemplo.

14. No tocante aos recursos necessarios para o custeio do programa, como se
trata de despesa irrelevante, o Chefe do Poder Executivo ndo terd dificuldades para
levantar a quantia necessaria, podendo utilizar para tanto a estratégia gerencial de

contingenciamento de outras despesas menos relevantes.

15. Outro prisma que a matéria deve ser analisada € quanto a vedacdo de
criacdo de despesas obrigatorias de carater continuado até 31 de dezembro de 2021,

imposta pelo artigo 8°, VII, da Lei Complementar n.° 173/2020.

16. Da mesma forma do entendimento da Comissé@o de Justica, esta relatora
entende que, tendo em vista esta lei entrar em vigor somente em 2022, que tal vedacéo

nédo pode ser impedimento para criagdo do programa em quest&o.

17. Assim sendo, ndo enxergo quaisquer Obices quanto aos aspectos
financeiros e orcamentarios aqui analisados, merecendo a matéria destacada ser

aprovada pelos Nobres Edis desta Casa de Leis.

Conclusdo

18. Ante o exposto, voto favoravelmente a aprovagdo do Substitutivo n.° 1
ao Projeto de Lei n® 97/2021.
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Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 22 de dezembro de 2021.

VEREADORA DORINHA MELGACO
Relatora Designada
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