CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG

COMISSAO DE EDUCACAOQ, SAUDE, SANEAMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL.
PARECERN.* /2021 (CONTRARIO)

PROJETO DE LEI N.° 78/2021

ASSUNTO: dispde sobre a criagiio do Programa de Conectividade Municipal para
as escolas puablicas no Municipio de Unai/MG.

AUTORA:; VEREADORA ANDREA MACHADO.

RELATOR: VEREADOR ALINO COELHO.

Relatério

De iniciativa da Vereadora Andrea Machado, o Projeto de Lei n.° 78/2021 , que
dispde sobre a criagio do Programa de Conectividade Municipal para as escolas publicas no
Municipio de Unai/MG.

A proposigdo foi recebida pelo Presidente da CAmara Municipal de Unai, em 27 de
agosto de 2021, que por sua vez, também distribuiu as comissdes. O Vice Presidente da Comissio
de Constituigio, Legislagio, Justiga, Redagdo e Direitos Humanos que o recebeu, em 8 de setembro
de 2021, nomeou relator para emissdo do presente parecer na mesma data. Apresentado o Parecer
de Inconstitucionalidade, o mesmo foi rejeitado por quatro votos contrarios, sendo nomeado novo
relator em 27 de setembro que ndo apresentou Parecer no tempo legal. A Comissdo de Finangas e
Tributagfio também nfo emitiu Parecer sobre o tema.
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Momento Ultimo, vieram os autos para esta Comissiio de Educagdo, Saude,
Saneamento e Assisténcia Social, sob a relatoria do Vercador Alino Coelho, por despacho do
Vereador Paulo César Rodrigues em 6 de dezembro de 2021.

E o Relatério.

2. Fundamentacéo

A competéneia desta Comissdo esta prevista no inciso IV do artigo 102 do
Regimento Interno que assim diz:

IV - Educagdo, Satde, Saneamento e Assisténcia Social:
d) assuntos relativos a saude, saneamento basico e assisténcia social em geral;

O objetivo do projeto esta totalmente inserido na competéncia desta Comissdo e,

diante dos motivos elencados pelo Autor.

A Lei Orgénica do Municipio de Unai prevé que a educagdo, direito de todos, dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, com vistas ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(art. 189)

2.1 Da Inconstitucionalidade da Iniciativa

A proposta em tela visa criar um programa de Conectividade Municipal com o intuito
de implementar um conjunto de politicas publicas para inserir a tecnologia e a conectividade na
educagdo publica municipal, por meio da elaboragdo e criagdo de um plano de trabalho, com metas e
atribuicdes bem delineadas. O paragrafo 1° do artigo 1° retrotranscrito deixa clara a iniciativa e impor

atribuigdes aos agentes publicos municipais da educagio.

Os artigos 3° e 4° do projeto criam atribuigdes para gestores publicos numa explicita
afronta ao principio da independéncia dos Poderes, uma vez que de acordo com artigo 69 da Lei

Organica ¢ de exclusiva competéneia do Prefeito Municipal, conforme se transcreve:
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Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que:

1 - disponham sobre a criacdo de cargos e fungdes publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragdo,

Il - estabelega o regime juridico unico dos servidores publicos dos orgdos da
administra¢do direta, autarquica e funcional, incluindo o provimento de cargo,

estabilidade e aposentadoria;

Registrem-se, ainda, os argumentos juridicos do Parecer n.° 3075 de 2021 do

Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal contrarios ao conteitido do Projeto de Lei n.°
78/2021.

Diante do exposto, este Relator posiciona-se contrario a matéria, cuja apreciacgio

final se dard em reunifio dos membros desta comissdo.

3. Conclusio:

Dou pela rejeiciio do Projeto de Lei n.° 78/2021, sendo contrario ao conteiido da

matéria, salvo decisdo em Plenario.

Plenario Vercador Geraldo Melgago de Abrew, 21 de dezembro de 2021; 77° da
Instalagio do Municipio.

e
Relator Designado

3

AV. JOSE LUIZ ADJUTO n.° 117 - TELEFAX (38) 3677-0300 - CEP 38610-066 - UNAI - MG
HOME PAGE: http:/fwww.unai.mg.leg.br - E-MAIL: camara@unai.mg.leg.br



instituto brasileiro de
administragto municipal

PARECER

N° 3075/20211

- PG — Processo lLegislativo. Projeto
de lei que dispde sobre a criagdo do
Programa de Conectividade
Municipal nas escolas publicas do
Municipio. Iniciativa parlamentar.
Analise da validade. ConsideragOes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a criagdo do Programa de
Conectividade Municipal nas escolas piblicas do Municipio.

A consulta vern acompanhada da referida propositura.
RESPOSTA:

Inicialmente, temos que & propositura em tela pretende
implementar um conjunto de politicas plblicas para inserir tecnologia e
conectividade na educagaéo municipal.

Nesta esteira, temos que a Constituigdo Federal, em seu art. 205,
afirma taxativamente que a educagdo é dever do Estado e direito dos
cidadaos. Os artigos seguintes dispéem sobre os principios basicos a esse
respeito e afirmam ser da Unido, dos Estados e dos Municipios a
competéncia para organizar seus sistemas de ensino em regime de
colaboragéo.

Os Municipios, embora possuam competéncia para dispor acerca
do sistema de ensino, devem observar as normas gerais dispostas na
legislagao federal. Além disso, os projetos de lei que venham a tratar da
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educacdo municipal devem respeitar os principios informadores dispostos
na Constituicdo Federal.

A garantia do padrdo de qualidade no ensino das escolas
ptiblicas € um principio de fundamental impoitancia instituido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (art. 3° IX da Lei
n®.9.394/1996).Contudo, compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de Lei que disponha sobre a criago, estruturagéo e
atribuicbes dos orgdos e entidades da Administracdo Piblica (CF, art. 61,
§ 1911, "e").

Em cotejo, ha de se observara Tese n° 917 da repercussao geral
do STF:

"Ementa. Recurso  extraordinario com  agravo.
Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
gque, embora crie despesa para a Administragdo Publica, n&o trata
da sua estrutura ou da atribuicgo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (STF. RE n°® 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar

Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicacdo: 11/10/20186). (Grifos
nossos).

Vale, outrossim, a transcricdo de excerto do voto do relator, Min.
Gilmar Mendes, neste mesmo julgado:

"O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipoteses de limitagéo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata
da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se
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permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica, mais
especificamente, a servidores e érgaos do Poder Executivo.

()

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, §1°,
da ConstituicBo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam
de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € gque o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais, no
tocante & reserva de iniciativa referente a organizagio
administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no sentido
de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 1°, ll, b, da Constituicgo, somente se aplica
aos Territorios federais (ADlI 2.447, Rel. Min. Joaguim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso examinado pelo STF, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranga em escolas
publicas municipais e cercanias nao cria ou altera a estrutura ou a
atribuicBo de 6rgdos da Administragdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual n&o vislumbro nenhum
vicio de inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.”

Pois bem, da leitura dos excertos trazidos, resta claro que,
segundo entendimento assentado pelo STF, perfeitamente factivel o
manejo pelo Poder Legislativo do processo legislativo, ainda que haja
criacéo de despesa para o Executivo, desde que ndo se adentre a criagéo
ou alteracéo de estrutura ou atribuicbes de 6rgaos e agentes deste poder
ou ao regime juridico dos servidores. Para maiores explicitacdes acerca do
tema, recomendamos a leitura do Parecer/IBAM n® 1087/2021.

Desta sorte, tendo em vista sua iniciativa parlamentar, a
propositura em tela se arroga na competéncia do Poder Executivo para
organizagdo do ensino nas escolas plblicas e altera a estrutura das




instituto brasileiro de
administraggo municipal

respectivas unidades, em flagrante violagio ao postulado da separagio
dos poderes (art. 2° da Constituicac Federal).

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de iei submetido a
analise, motivo pelo qual ndo merece prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 10 de setembro de 2021.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/Aam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO igj3fggelf
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