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1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n.° 95/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo que
pretende alterar a Lei n.° 3.354, de 29 de dezembro de 2020, que autoriza a destinagao de recursos
publicos para o setor privado, por intermédio do Plano de Distribuicdo Prévia de Auxilios,

Subvengdes Sociais e Contribui¢des — PDPASC — e d4 outras providéncias.

A alteragdo proposta visa incluir entidade com base na reprogramagao das Emendas

Impositivas ao Orgamento do exercicio de 2021.

Recebido e publicado em 7 de outubro de 2021, o projeto sob comento foi
distribuido & Douta Comissao de Constitui¢do, Legislagdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos,

que o converteu em diligéncia.

Em resposta, o Chefe do Poder Executivo encaminhou a Mensagem n.° 116, de 12
de novembro de 2021 e o Substitutivo n.° 1, que, apds andlise pela Comissdao de Constituigdo,
Legislagdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos, recebeu parecer e votacao favoraveis a sua

aprovacao, bem como recebeu a Emenda n.° 1.

Em seguida, a matéria foi distribuida nesta Comissao que me designou como relator

para emitir parecer sobre a matéria nos termos regimentais.
E o relatorio. Passa-se a fundamentacio.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissdo de Finangas, Tributacdo, Or¢amento e Tomada de



Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “a”, “d” e “g”, da

Resolugdo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

(..)

II - a Comissao de Finangas, Tributagdao, Or¢amento e Tomada de Contas:
a) plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or¢amento anual e crédito
adicional, e contas publicas;

()

d) repercussao financeira das proposigoes;

g) aspectos financeiros ¢ or¢amentarios de quaisquer proposi¢des que importem
aumento ou diminuic¢ao de receita e despesa;

(..)

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a destinacdo de recursos para o setor
privado ndo ¢ proibida pelo ordenamento juridico. A administracdo publica podera realizar
parcerias que visem o desenvolvimento de atividades de interesse publico, ou seja, atividades que
possam beneficiar a coletividade, tais como as de carater educacional, assistencial, de promocgao

da saude, de preservacdo do meio ambiente etc.

Dentre os instrumentos adotados para o repasse de recursos publicos para entidades

privadas figuram as subvengdes sociais, as contribui¢des e os auxilios.

Consoante disposicao inserta nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n.° 4.320/64, a
Administragdo Publica podera conceder subvengdes sociais as entidades publicas e privadas que
visem a prestacdo de servigos assistenciais, médicos, educacionais e culturais, desde que nao
tenham fins lucrativos. Impende ressaltar que essas subvengdes visam somente suplementar os
recursos particulares aplicados nas a¢des mencionadas, desde que se observe que a prestacao de
servicos por essas entidades se mostre mais econdmica para os cofres publicos do que a prestacao

direta desses servigos pela administracao.

No tocante as contribuigdes, estas sdo classificadas no orcamento como
Transferéncias Correntes e poderdo ser concedidas para as entidades sem fins lucrativos, em razao
das suas atividades de carater coletivo, para as quais nao se exige a contraprestagao direta em bens

e servigos. (Art. 12, § 2°, da Lei n.° 4.320/64).



J& os auxilios referem-se a transferéncias que poderdo ser concedidas as entidades
sem fins lucrativos, para investimentos e/ou inversdes financeiras, independentemente de

contraprestacdo direta em bens e servigos. (Art. 12, § 6° da Lei n.° 4.320/64).

Além de atender aos ditames da Lei n.° 4.320/64, para concessdo de recursos
publicos ao setor privado, o Chefe do Poder Executivo também devera solicitar autorizagdo
legislativa por intermédio de lei especifica. Esta disposi¢do esta contida no artigo 26 da Lei

Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, in verbis:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condi¢des estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no or¢amento ou em seus créditos
adicionais.

Conforme se depreende do dispositivo acima colacionado, o Poder Executivo, além
de solicitar autorizagdo em lei especifica, devera atender as condi¢cdes impostas pela Lei de

Diretrizes Orgamentérias, bem como consignar dotagdo propria no or¢amento.

A Lei n.° 3.323, de 2 de julho 2020, que contém as diretrizes para elaboragcdo do
orcamento de 2021 (LDO/2021), por sua vez, em seu artigo 30, admite a inclusdo, na Lei
Orcamentaria ¢ em seus créditos adicionais, de dotagoes a titulo de subvencgdes sociais,
contribuicdes e auxilios para Organizacdes da Sociedade Civil — OSC —, desde que autorizadas por
lei especifica que discrimine a tipificacdo dos servigos e valores a serem destinados e atendam as
exigéncias inseridas na Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante
a execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboragdo, denominada marco regulatorio da destinagcdo de recursos as OSC,
combinada com a regulamentacdo baixada, no dmbito municipal, por meio da Lei n.° 3.083, de 8

de maio de 2017.

Entre as exigéncias previstas na Lei Federal n.° 13.019, de 2014, para a destinagdo
de recursos as OSC, destaca-se a figura do chamamento publico, criada com o intuito de estabelecer

uma isonomia entre organizagdes de um mesmo setor, que passardo a disputar o recurso publico



oferecido, sendo selecionada a entidade que demonstrar o melhor plano de trabalho.

No entanto, o artigo 29 da Lei Federal n.° 13.019, de 2014 dispensa do chamamento
publico as parcerias que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
or¢amentarias anuais, com excecao dos acordos que envolverem a celebragdo de comodato, doacao
de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo

chamamento publico sera imposto.

J& o inciso 11, do artigo 31, da Lei Federal n.° 13.019, de 2014, considera inexigivel
o referido chamamento publico para as OSC que estejam autorizadas em lei, na qual seja

identificada expressamente a entidade beneficiaria.

Pelo que se depreende dos dispositivos acima transcritos e do artigo 1° do
Substitutivo sob andlise, a intencdo do Sr. Prefeito ¢ conseguir autorizacao legislativa, em lei
especifica, para incluir ao anexo VIII do Plano de Distribui¢do de recursos a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais, considerando o remanejamento de parte da Emenda n.° 77 a Lei

Orcamentaria de 2021.

Nesse ponto, cumpre esclarecer que os Vereadores desta Casa propuseram, em 2020,
vérias emendas impositivas ao projeto de lei orgamentaria anual de 2021, com o objeto de repasse
de recursos as entidades do setor privado, e que algumas dessas emendas ndo puderam ser
executadas, pelo fato de o Poder Executivo ter identificado impedimento de ordem técnica em sua

execucao.

Assim sendo, em obediéncia a Lei Organica, alguns Vereadores remanejaram os
recursos de suas emendas para outras entidades, fato que ensejou a disposi¢do prevista no artigo
1°, no sentido de atualizar o anexo do plano de distribui¢do para incluir a entidade, nos termos do

remanejamento realizado.

Vale salientar, por pertinente, que, apesar de as entidades vinculadas aos
remanejamentos de emendas impositivas ao or¢camento estarem dispensadas do chamamento
publico, fica mantido, como condig¢ao obrigatoria para o recebimento dos recursos, 0 cumprimento

das demais exigéncias previstas na Lei Federal n.° 13.019, de 2014, c/c a Lei Municipal n.° 3.083,



de 2017.

Com relagdo a transposi¢ao, antes de adentrar no mérito orcamentario e financeiro
da matéria, cumpre esclarecer que inciso VI do artigo 167 da Carta de Republica de 1988 veda a
transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa, dai porque legitima se

torna a propositura da matéria. Veja:

Art. 167. Sao vedados:
VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa;

Alguns estudiosos consideram essa veda¢do como um novo mecanismo retificador

do orgamento publico.

A esse respeito os estudiosos J. Teixeira Machado Jr e Heraldo da Costa Reis!
destacam que “por muito tempo, pensou-se que as alteragdes orcamentarias se refletissem
exclusivamente nos créditos adicionais. Entretanto, a pratica vem demonstrando que nao ¢ verdade,
e a propria Constituicdo da Republica de 1988, conforme dispositivo j4 mencionado, aceitou e
ratificou esta situacdo com a introdugdo de novos conceitos sobre as realocagdes de recursos

orgamentarios, mediante remanejamentos, transposicoes e transferéncias (...)”

De acordo com os referidos estudiosos, “o or¢camento durante sua execu¢do pode

ser alterado por varios motivos, sendo vejamos:

. Variagdes de precos de mercado dos bens e servigos a serem adquiridos para
consumo imediato ou futuro;

. Incorreg¢des no planejamento, programacdo e orcamentagdo das agoes
governamentais;

. Omissdes orcamentarias;

. Fatos que independem da agéo volitiva do gestor;

. Reforma Administrativa;

. Repriorizacdes das agdes governamentais;

. Repriorizagdes de gastos.”

L Alein.® 4.320/64 comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal [por] J. Teixeira Machado Jr [e] Heraldo da Costa
Reis. 34. ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2012. p. 90.)



Na vis@o dos aludidos autores, os quatro primeiros motivos estdo ligados a figura
dos créditos adicionais. Ja os trés ultimos “provocam alteragdes completamente diferentes das
anteriores, dando margens a reformulagdes or¢camentéarias nos trés niveis da programagdo —
institucional, programatica e de gastos — sob as denominagdes de remanejamentos, transposicoes €

transferéncias de recursos de uma dotacdo para outra ou de um 6rgdo para outro 6rgao (...).”

Com vistas a clarear o uso dos instrumentos retificadores do orcamento sob estudo,

os autores em questdo descreveram o objetivo de cada instrumento da seguinte forma:

Os remanejamentos ocorrem sempre no ambito da organizagdo. Assim, se
porventura uma reforma administrativa prevé a extingdo de um o6rgdo e a
institucionalizag@o de outro para a sua substitui¢do, ¢ evidente que s6 se devem
realocar os remanescentes orgcamentarios do 6rgdo extinto para o novo;

As transposi¢des ocorrem sempre no ambito da programacdo de trabalho, em
razdo de repriorizagdes, mediante a realocagdo dos remanescentes orgamentarios
para o programa de trabalho repriorizado;

As transferéncias ocorrem no dmbito das categorias econdmicas de despesas,
também por repriorizacdes de gastos.(...)

Conforme se vé, as alteragdes orcamentdrias relacionadas as variagdes de precos,
erro no valor or¢cado, omissdes or¢gamentarias e fatos imprevisiveis devem ser processadas por meio

da abertura de crédito adicional ao or¢amento.

Ja as alteracdes relacionadas a reforma administrativa ou repriorizacao de gastos
devem ser processadas por meio dos institutos do remanejamento, transposi¢do ou transferéncia,

considerando a conceituagao acima descrita.

ApOs essas consideragdes a respeito dos instrumentos retificadores do orgamento,

passa-se a analisar o mérito or¢amentario e financeiro da matéria.

Para melhor compreensao do leitor, cumpre destacar que o presente projeto foi
encaminhado para apreciacdo desta Casa de Leis em conformidade com o artigo 215-B do

Regimento Interno desta Casa, que assim dispde:

Art.215-B. Até o dia 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o prazo previsto
no paragrafo 1° do artigo 215-A desta Resolugdo, o Poder Executivo encaminhara
ao Poder Legislativo projeto de lei que viabilize a reprogramagao da dotagdo cujo
impedimento seja insuperavel, de modo a viabilizar a execucdo da despesa.



Conforme se verifica, o dispositivo acima transcrito diz respeito as emendas
impositivas ao orgamento municipal. E que o Chefe do Poder Executivo identificou impedimento
de ordem técnica na execu¢dao da Emenda n.° 77 ao orcamento de 2021, tendo encaminhado ao
Poder Legislativo, na forma de Mensagem, tal impedimento, que ensejou nova indicagdo de gasto,

que agora esta sendo formalizada por meio do presente projeto.

Analisando a nova indicagdo relacionada com a presente transposi¢ao, no montante
de RS 60.966,24 (sessenta mil novecentos e sessenta e seis reais e vinte e quatro centavos),
constata-se que o Chefe do Poder Executivo as classificou de maneira correta como transposic¢ao,

uma vez que as alteracdes propostas referem-se a repriorizag¢do de gastos ocorridas entre programas

de trabalho.

Quanto aos aspectos de ordem orcamentaria e financeira, entende-se que a presente
transposi¢do ndo causara nenhum impacto ao or¢camento municipal, haja vista que ndo ocorrera
aumento de despesa. O que ocorrera sera a criagdo de uma nova despesa que serd compensada com
a anulacdo de outra dotagdo que ja estava consignada na Lei Orcamentéaria Anual. O Anexo V deste

projeto especifica a origem dos recursos da transposi¢ao em tela.

Assim sendo e considerando que a transposicao em questdo viabiliza a execugdo
das emendas impositivas ao or¢amento, na forma de nova indicagdo, ndo se visualiza nenhum o6bice

a sua aprovagao.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 95/2021, na forma do

Substitutivo n.° 1, bem como de sua Emendan.® 1.

Plenario Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 9 de dezembro de 2021.

VEREADOR PETRONIO NEGO ROCHA
Relator Designado
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