COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° 12021.
SUBSTITUTIVO N.°1 DO PROJETO DE LEI N.° 92/2021.
OBJETO: Altera dispositivos da Lei n.° 3.354, de 29 de dezembro de 2020, que

“autoriza a destinacao de recursos publicos para o setor privado, por intermédio do Plano de
Distribuicdo Prévia de Auxilios, Subvengdes Sociais e Contribui¢cdes — PDPASC —, e autoriza a
abertura de crédito adicional suplementar por anulacdo ao or¢camento vigente e da outras

providéncias.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.
RELATORA: VEREADORA ANDREA MACHADO (Autodesignada)
Relatorio

Trata-se do Substitutivo n.° 1 do Projeto de Lei n.° 92/2021, de autoria do Prefeito
José Gomes Branquinho, que altera dispositivos da Lei n.° 3.354, de 29 de dezembro de 2020, que
“autoriza a destinagdo de recursos publicos para o setor privado, por intermédio do Plano de
Distribuicdo Prévia de Auxilios, SubvencGes Sociais e Contribuicbes — PDPASC —, e autoriza a
abertura de crédito adicional suplementar por anulacdo ao orcamento vigente e da outras

providéncias.

Recebido o Projeto de Lei n.° 92/2021, pela Relatora e Presidente desta Comisséo,

deu-se a realizacdo de pedido de diligéncia junto ao Autor, uma vez que é competéncia exclusiva
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do Chefe do Poder Executivo Municipal dispor sobre os projetos que concedem auxilios e abertura
de créditos, bem como matérias orcamentarias (inciso VI do artigo 69 da Lomu), e, ainda que o
Projeto de Lei sob analise vise a concessdo de autorizacdo legal para reprogramacdo de crédito
orcamentario e que a mesma deve ser classificada como um dos instrumentos descritos no inciso VI

do artigo 167 da Constituicdo Federal e que o artigo 2° ndo o fez de forma tipificada,

O requerimento de diligencia foi aprovado em comissao e solicitou do Autor o envio

de Substitutivo no sentido de solucionar as seguintes questdes pontuais abaixo descritas:

1) A ementa esta se referindo apenas a alteracdo da Lei n.° 3.354, de 29 de dezembro de
2020, sem constar a acao de reprogramacdo a que se destina;

2) O artigo 1° trata de um Anexo | que ndo tem qualquer relagdo com o texto dos
Anexos VIII e X da Lei n.° 3.354, de 29 de dezembro de 2020, sendo, por isso impossivel que o citado
Anexo | possa dar nova redacdo aos Anexos VIII e X da Lei citada, sendo, portanto necesséria a
apresentacdo do respectivo Anexo I;

3) O artigo 2° pretende autorizar uma reprogramacao de crédito orcamentario, porém,

ndo especifica qual a natureza dessa reprogramacdo, ou seja, se trata de transposicdo, remanejamento,

transferéncia ou crédito adicional, tornando impossivel a sua realizacdo por falta de especificacdo legal
(inciso V1 do artigo 167 da CF).

Diante disso, o Autor manifestou-se no sentido de corrigir o Projeto de Lei n. °
92/2021, encaminhando Substitutivo n.° 1 que alterou o Projeto de Lei n.° 92 que tem origem em
processo administrativo, e em razdo de impedimento técnico do cumprimento do objeto de Emenda
Parlamentar deu-se a consequente necessidade do remanejamento do contetdo proposto. Diante

disso, foi necessaria a reprogramacéo da dotagdo orcamentaria.

Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comissdo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria da Vereadora Andrea Machado, por

forga do r. despacho da mesma Vereadora, na qualidade de Presidente desta Comiss&o.

2. Fundamentacao

2.2 Da Competéncia:




A Lei Organica do Municipio elenca a competéncia exclusiva do Prefeito Municipal
para a iniciativa das leis que determinem as diretrizes orcamentérias e autorize a abertura de credito

ou conceda auxilio, prémios e subvencdes, conforme se transcreve a seguir:

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que:

(...)
VI - determinem as diretrizes orcamentarias e autorize a abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes;

De igual modo, também dispds sobre o tema o inciso XXIX do artigo 96 da Lei
Organica que se transcreve:

Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:

XXIX - conceder auxilios, prémios e subvencgdes, nos limites das respectivas verbas
or¢camentarias e do plano de distribuicdo prévia e anualmente aprovado pela
Camara;

Diante do exposto, ndo resta divida acerca da competéncia do Autor em enviar o
propositivo.

2.3 Do Quérum de Apreciacao da Matéria:

E imperioso afirmar que o quérum de aprovagdo da matéria deixou de ser quérum
qualificado e passou a ser simples, ou seja, a concessao dos recursos a iniciativa privada podera ser
aprovada por maioria simples. Isso em virtude da revogacao expressa da aliena “a” do inciso II do
artigo 74 da Lei Organica Municipal, por intermédio da Emenda a Lei Organica n.° 34, de 30 de
setembro de 2014, que altera dispositivos da Lei Organica do Municipio; da Resolucdo n.° 195, de
25 de novembro de 1992, que “contém o Regimento Interno da Camara Municipal de Unai” ¢ da

outras providéncias.
2.4. Da Lei de Responsabilidade Fiscal:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 2000), firmou entendimento sobre o
tema das subvencdes sociais, estabelecendo que o ente pablico deva intentar processo legislativo em
prol de regular a concessdo de todas as subvencdes sociais a fim de que haja transparéncia e

fiscalizacdo dos gastos publicos.



Para tanto, a Lei Municipal n.° 3.083, 8 de maio de 2007, estabeleceu todos 0s casos
em que sera possivel destinar recursos publicos para o setor privado, ou seja, condicOes e critérios
para concessdes de subvencdo social para realizagdo de despesas de carater assistencial a pessoas

carentes, para constituicdo e destinagdo de recursos.

O Substitutivo sob comento estd em consonancia com o marco regulatério municipal em
relacdo a distribuicdo de recursos publicos a iniciativa privada que ja atendeu as orientacdes do
Tribunal de Contas da Unido acerca da realizagdo de transferéncias de recursos ao setor privado.
A Corte de Contas, reiteradamente, recomendou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria do Tesouro Nacional que

regulamentem a obrigatoriedade de instituir processo de chamamento e selecdo publicos

previamente a celebracdo de convénios com entidades privadas se sem fins lucrativos e estabelecam
critérios objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das entidades privadas que receberao
recursos por meio de convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos
federais (como se pode observar no Acérddo TCU n° 1331/2008—Plenario; no Acorddo TCU n°
2066/2006—Plenario e no Acérdao TCU n° 1.777/2005-Plenério).

Tal situacdo ja é observada pelo Municipio de Unai desde as alteracGes realizadas na
Lei n.° 3.083, de 8 de maio de 2017, com as indica¢Oes advindas da Lei Federal n.° 13.019, de 31
de julho de 2014.

2.5 Da Emenda Apresentada:

A Relatora apresenta Emenda no sentido de explicar que a acdo € de autorizar a
destinagdo de recurso publico ao setor privado, a fim de que acdo passe a constar na Lei n.° 3.354,
de 29 de dezembro de 2020, que “autoriza a destinagdo de recursos publicos para o setor privado,
por intermédio do Plano de Distribui¢do Prévia de Auxilios, Subvenc@es Sociais e Contribuicdes —

PDPASC — para o exercicio de 2021, e da outras providéncias”.

Sem mais alteracGes, passa-se a conclusao.

3. Concluséo



Em face do exposto e ressalvando esta Relatora de opinar no mérito da matéria, deu-
se pela legalidade do Substitutivo n.° 1 do Projeto de Lei n.° 92/2021 e Emenda n.° 1, salvo melhor

juizo.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 25 de novembro de 2021; 77° da

Instalacdo do Municipio.

VEREADORA ANDREA MACHADO
Relatora Autodesignada



EMENDA N.°1 AO SUBSTITUTVO N.°1 AO PROJETO DE LEI N.° 92/2021

O paréagrafo unico do artigo 1° do Projeto de Lei n.° 91/2021 passa a vigorar com a
seguinte redacdo e passa a ser numerado como artigo 1°:

“Fica complementado em R$ 70.000,00 (setenta mil reais) o valor da Contribuicéo a
Associacdo de Pessoas com Deficiéncia de Unai — APDU —, inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ —, sob o nimero 12.284.609/0001-19 para subsidiar projeto cultural, nos
termos da Indicacdo s/n° do remanejamento da Emenda Parlamentar n.° 29/2021, constante no
Anexo 1V da Lei n° 3.355, de 30 de dezembro de 2020.”

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 25 de novembro de 2021; 77° da
Instalacdo do Municipio.

VEREADORA ANDREA MACHADO
Relatora Autodesignada



