COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° 12021.

PROJETO DE LEI N.° 96/2021.

OBJETO: AUTORIZA A DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR
PRIVADO, POR INTERMEDIO DO PLANO DE DISTRIBUICAO PREVIA DE AUXILIOS
E SUBVENCOES SOCIAIS — PDPAS — E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATORA: VEREADORA ANDREA MACHADO.

1. Relatério:

Trata-se do projeto de lei n.° 96/2021, de autoria do Prefeito José Gomes Branquinho
que “autoriza a destinacdo de recursos publicos para o setor privado, por intermédio do Plano de
Distribuicéo Prévia de Auxilios e Subvengdes Sociais — PDPAS — e d& outras providéncias”.

Recebido em 7 de outubro de 2021 o projeto de lei n.° 96/2021 foi distribuido a
Douta Comissao de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos para exame e

parecer nos termos e prazos regimentais.



A Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica, Vereadora Andréa Machado,
recebeu o projeto de lei em questdo e se auto designou relatora da matéria para emitir o parecer, por
forca do r. despacho datado de 13/10/2021, fls.49.

No dia 25 de outubro de 2021 durante a 36% reunido ordinaria, a Comissdo de
Constituicdo e Justica converteu em diligéncia o PL em questdo para solicitar ao autor da materia
algumas informagdes, fls. 51.

Oficio n.° 73/SACOM encaminhado ao Senhor Prefeito Municipal e protocolizado na
Prefeitura no dia 4/11/2021 sob o n.° 19407/2021 querendo informacdes a respeito da matéria.

No dia 17/11/2021 o Prefeito Municipal encaminha resposta a diligéncia através do
oficio n.° 584/2021/Gabin, protocolizado nesta Casa sob o0 n.° 003251.

2. Fundamentacao:

2.1. Da Competéncia:

A anélise desta Comissdo se restringe ao disposto no Regimento Interno desta Casa

nas alineas “a” e “g” do inciso I do artigo 102, conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacéo, incumbindo, especificamente:

| - & Comisséo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacao da Camara;

(.

g) admissibilidade de proposigdes.

A Lei Orgéanica do Municipio elenca a competéncia exclusiva do Prefeito Municipal
para a iniciativa das leis que determinem as diretrizes orcamentarias e autorize a abertura de crédito
ou conceda auxilio, prémios e subvencdes, conforme se transcreve a seguir:

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que:

(.



VI - determinem as diretrizes orgamentarias e autorize a abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencoes;

De igual modo, também dispds sobre o tema o inciso XXIX do artigo 96 da Lei
Organica:

Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:

(...)
XXIX - conceder auxilios, prémios e subvencgdes, nos limites das respectivas verbas
orcamentarias e do plano de distribuicdo prévia e anualmente aprovado pela

Camara; Diante do exposto, ndo resta ddvida acerca da competéncia do Autor em
enviar o propositivo.

Dessa forma, a matéria ndo apresenta vicio de iniciativa.

2.2. Da Diligéncia:

O projeto de lei n.° 96/2021 foi convertido em diligéncia para solicitar, no prazo
regimental de 15 dias, ao Senhor Prefeito Municipal, 0s seguintes questionamentos:

1) Qual a necessidade do projeto de lei, tendo em vista 0 posicionamento do
Tribunal de Contas de que ndo ha exigéncia de edicdo de lei especifica que
autorize a consecucdo da parceria publico-sociais previstas na Lei n.°
13.019/2014.

2) Caso o Municipio considere necessario o projeto, porque citou e especificou
as entidades se a Lei n.° 13.019/2014 torna obrigatorio o chamamento publico
e o Tribunal de Contas na consulta n.° 1072572 (anexada aos autos do PL)
afastou a aplicacdo do art. 4° da IN 08/2003? N&o seria 0 caso de
substitutivo?

O oficio n.° 73/SACOM encaminhado ao autor da matéria foi recebido na Prefeitura
Municipal de Unai no dia 4/11/2021 sob o protocolo n.°19407/2021.

Em resposta a diligéncia, o Senhor Prefeito encaminhou o oficio n.°584/2021/Gabin
protocolizado nesta Casa no dia 17/11/2021 sob o n.° 003251 com as seguintes informagdes:

“Segue anexo documento com as respostas aos quesitos objeto desta diligéncia, minutada
pelo Dr. Danilo Bijos, economista e Secretario Adjunto da Secretaria Municipal da
Fazenda e Planejamento.

Assim, 0 nosso entendimento é de que ndo se faz necessario apresentacdo de substitutivo
ao PL 96 de 2021, tendo em vista que 0 mesmo foi minutado seguindo este novo
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Item 1

A Consulta n.° 1.072.572 respondida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG) em 26/8/2020 faz uma clara distin¢ao entre:



a) as subvengbes sociais, conceituadas na Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de
1964:e

b) instrumentos legais de parcerias previstos na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014.

O excerto abaixo é essencial para compreender o PL:

A diferenciacdo entre "subvencgdes sociais" e "termos de fomento e termos de
colaboragdo", sendo esses propostos dentro da légica de parceria publico-social da Lei n°
13.019/2014, ¢ de relevante importancia na presente Consulta.

Enquanto as subvencBes tém um carater supletivo, imerso em uma ldogica
assistencialista de socorro/amparo/auxilio, ndo sé ao Terceiro Setor, mas a diversas
entidades, as parcerias publico-sociais (por meio dos termos de colaboracdo e de
fomento) trazem uma razdo de coadjuvacdo/cooperacdo muatua/coparticipacao. Quer
dizer, verifica-se que as subvengdes, diferente das parcerias, ndo buscam a consecucao de
interesse publicos em geral, mas tratam de um dever genérico do Estado de socorrer e
auxiliar as pessoas fisicas ou juridicas.

Além disso, cabe ressaltar que, diferente das subvengdes sociais, que correspondem a
fomento sem estipulacdo de contraprestacdo, as parcerias firmadas com as
organizacBes da sociedade civil por meio de termo de colaboracéo e termo de fomento
dependem da elaborac¢do de um plano de trabalho que sera pactuado em regime de
mutua cooperacao, como se verifica:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e
organizagdes da sociedade ¢ivil em regime de mutua cooperardo para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgdo. (sublinhei)

Ou seja, para que se repasse tais recursos, devera ser executada contraprestacdo pactuada
no termo da parceria na forma de plano de trabalho. Esse plano de trabalho contera
objetivos, metas fisicas, custos, modo de execucdo, além de pardmetros de avaliacdo -
tudo conforme o art. 22 da Lei n® 13.019/2014.

Nesse sentido, pode-se concluir que a subvencdo social poderd ser utilizada para
fomentar com dinheiro publico a atividade de uma entidade privada sem fins
lucrativos, enquanto a parceria, pautada no interesse publico e reciproco entre as parte,
podera ser usada para atingir um fim determinado no plano de trabalho, no qual as
despesas de custeio serdo delineadas.

Em relagdo a tal questdo, esta Corte de Contas, no dmbito da Consulta n° 898.575,
concluiu gque "as subvencdes se destinam a suplementar os recursos empregados pelas
entidades filantropicas na realizacdo de ages de cunho social ou assistencial, ndo se
destinando tal repasse a contraprestacdo dos servicos prestados a Administracio
Publica por entidades privadas".

Veja-se que a Lei n° 4.320/64 restringiu a destinacdo das subvencdes sociais apenas para
as despesas de custeio da entidade beneficiaria. Ou seja, as subvencbes devem ter por
objeto, exclusivamente, a manutencdo de servigos anteriormente criados ou a
realizacdo de obras de conservagdo e adaptacdo de bens imoveis, conforme prevé o art.
12, 881° e 3°, da propria lei.

Tendo isso em mente, o Tribunal, em diversas oportunidades, manifestou-se sobre o que
poderia ser custeado com recursos de subvencdes sociais, a saber: realizacdo de cursos de
capacitagdo de jovens aprendizes (Consulta n° 898.575), despesas com hospital particular
filantropico (Consulta n" 716.941) e despesas com rescisdo de contratos de trabalho de
empregados integrantes dos quadros da entidade subvencionada (Consulta n" 887.867),
etc.



Nessa linha, o Tribunal também editou as Sumulas n° 19 e n° 43 com 0s seguintes
enunciados:

Stmula n° 19 — O procedimento do qual resulte celebragcdo de convénio referente a
concessdo de subvencdo deve estar instruido, para fins de controle externo, com
documentagdo apta a comprovar o atendimento as normas da Lei Complementar n.°
101/00, da Lei n.° 4.320/64 e das Instrucdes Normativas deste Tribunal e também com a
prova de efetivo funcionamento da entidade beneficiada. (sublinhei)

Stmula n° 43 — A concessao pelo Municipio de subvencéo social — fundamentalmente
para assisténcia social, médica e educacional — sO se legitima quando houver
disponibilidade de recursos orcamentarios proprios ou decorrentes de crédito adicional e
for determinada em lei especifica. (sublinhei)

Todas essas previsdes, como resta evidente, buscam regularizar a situacéo da prestacdo de
contas das entidades, de direito publico ou privado, que receberem valores a titulo de
subvencdo da Administracdo Pablica. Sua finalidade ndo encontra convergéncia com o
texto legislativo do MROSC.

Sobeja, assim, afastada qualquer pretensdo de se igualar o instituto das subvencdes
as parcerias publico-sociais. HA de se verificar que as exigéncias legais para a
concretizagdo de cada uma das figuras sdo diversas, tendo em vista, principalmente,
suas func¢des dispares.

Dessa forma, o entendimento estabelecido pelo TCE-MG é que a edi¢do de lei
especifica esta afastada para as parcerias.

Para o caso das subvencdes sociais, a autorizacao legislativa especifica ainda é uma
condicdo necessaria.

Para a compreensdo do instituto das subvencdes sociais, a Lei Federal n.° 4.320, de 17
de margo de 1964, estabelece:

Art. 12. A despesa seré classificada nas seguintes categorias econémicas:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

8 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacBes para manutencdo de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacdo e
adaptacdo de bens imoveis.

8 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacfes para despesas as quais
ndo corresponda contraprestacao direta em bens ou servicos, inclusive para contribuicdes
e subvencdes destinadas a atender a manutengdo de outras entidades de direito publico ou
privado.

8 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvengdes sociais, as que se destinem a institui¢cdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvengBes econdmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou privadas de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessdo de
subvencdes sociais visara a prestacao de servigos essenciais de assisténcia social, médica
e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada aplicados a
ésses objetivos, revelar-se mais econdmica.



Paragrafo Unico. O valor das subvencgdes, sempre que possivel, serd calculado com base
em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos & disposi¢do dos interessados
obedecidos os padrées minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condicbes de funcionamento forem julgadas
satisfatdrias pelos 6rgdos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas subvencdes.

Ja a Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, reza que:

CAPITULO VI

DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

81° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive fundacGes
publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicBes precipuas, as
instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacbes e a composi¢do de dividas, a
concessdo de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Item 2

Estando claro que as subvencgdes sociais e as parcerias sdo "animais distintos"”, a mesma
Consulta citada anteriormente faz as consideracdes acerca do nivel de detalhamento da
autorizacao legislativa especifica obrigatdria para as subvengdes sociais:

O Consulente, complementando seu questionamento, faz referéncia & Instrugdo
Normativa n° 08 editada por esse Tribunal em 2003, que estabelece, entre outras
exigéncias, a necessidade de que qualquer concessdo de subvencdo, auxilio e
transferéncia de recursos a pessoas fisicas e juridicas seja prevista ndo s na lei de
diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual, mas também em lei especifica. In
verbis:

Art. 4° - A concessdo de subvengdes, auxilios e transferéncias de recursos a pessoas
fisicas e juridicas devera atender as condicOes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, estar prevista na lei orcamentaria anual e em lei especifica, com a
identificagdo dos favorecidos e respectivos valores, sem prejuizo da assinatura de termo
de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere e de sua devida prestacdo de
contas.

[...] O termo de colaboracéo, termo de fomento e acordo de cooperagéo sdo figuras
que ndo se assemelham as subvencBes e auxilios aos quais a IN 08/2003 faz
referéncia.

Derradeiramente, ressalto que afastar a aplicacdo parcial da IN 08/2003 as
Organizagdes da Sociedade Civil que firmarem termo de colaboragdo, termo de
fomento ou acordo de cooperacdo com a Administracdo Publica ndo significa dizer que
aquelas ndo precisardo atentar as normas de responsabilidade fiscal ou prestar contas ao
TCE.

Logo, a autorizacdo legislativa especifica para a concessdo de subvencgdes sociais
precisa identificar as entidades beneficiadas e os respectivos valores.

Consideragdes sobre os Auxilios

O tratamento dos auxilios em lei especifica deveria seguir a mesma parametrizacdo
utilizada com as subvengdes sociais. Auxilios e subvengdes sociais S0 anverso e reverso
de uma mesma moeda.

Nesse sentido, a inclusdo dos auxilios no Anexo IV do PL precisara ser esclarecida pela
Controladoria Interna e de Transparéncia Publica (CITP).



Consideragdes sobre a Lei Organica Municipal (LOM) O disposto no inciso XXIX do
artigo 96 da LOM deve ser aplicado em harmonia com a legislacdo superveniente e de
forma a zelar pelo principio da eficiéncia da Administragdo Publica. Em poucas
palavras, as leis especificas devem ficar restritas aos casos ndo atingidos por normas de
abrangéncia nacional editadas ap6s 1990

3. Conclusao:

Em face do exposto, voto pela aprovacgdo do Projeto de Lei n.° 96/2021.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 17 de novembro de 2021; 77° da

Instalacdo do Municipio.

VEREADORA ANDREA MACHADO
Relatora Designada



