PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n.° 584/2021/Gabin Unai, 17 de Novembro de 2021.
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Senhora Presidente,

.

Com os meus cordiais cumprimentds, dirijo-me a Vossa Exceléncia para através das
informagdes prestadas a seguir, para dirimir dy¥jdas suscitadas com relagdio ao Projeto de Lei n°

96/2021.

Segue anexo documento com as respostas aos quesitos objeto desta diligéncia,
minutada pelo Dr. Danilo Bijos, economista ¢ Secretario Adjunto da Secretaria Municipal da
Fazenda e Planejamento.

Assim, o nosso entendimento € de que nfo se faz necessdrio apresentacdo de
substitutivo ao PL 96 de 2021, tendo em vista que o mesmo foi minutado seguindo este novo
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Sendo o que se apresenta para o momento, despe¢o-me com votos de elevada estima,
consideragfo e apreco.

Atenciosamente,
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A Senhora %
Vereadora Andréa Machado L
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Presidente da Comissdo de Constituiciio e Justica
Camara Municipal
38610-000 — Unai-MG
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Diligéncia do Projeto de Lei (PL) n.° 96/2021

As consideragdes a seguir buscam atender os pedidos de informacdo contidos no Oficio n.°
73/SACOM, de 25/10/2021, da Cdmara Municipal de Unai.

Item O

A Consulta n.° 1.072.572 respondida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-
MG) em 26/8/2020 faz uma clara distincdo entre:

a) assubvencdes sociais, conceituadas na Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964; e
b) instrumentos legais de parcerias previstos na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

O excerto abaixo é essencial para compreender o PL:

A diferenciacdo entre “subvengdes sociais” e “termos de fomento e termos de
colaboragao”, sendo esses propostos dentro da 16gica de parceria ptblico-social da
Lei n® 13.019/2014, é de relevante importincia na presente Consulta.

Enquanto as subvengdes tém um cariter supletivo, imerso em uma légica
assistencialista de socorro/amparo/auxilio, nio s6 ao Terceiro Setor, mas a
diversas entidades, as parcerias ptablico-sociais (por meio dos termos de
colaboracdo e de fomento) trazem uma razdo de coadjuvagio/cooperacio
mutua/coparticipa¢do. Quer dizer, verifica-se que as subvengoes, diferente das
parcerias, ndao buscam a consecugao de interesse piiblicos em geral, mas tratam de
um dever genérico do Estado de socorrer e auxiliar as pessoas fisicas ou juridicas.

Além disso, cabe ressaltar que, diferente das subvencgdes sociais, que
correspondem a fomento sem estipulacio de contraprestacdo, as parcerias
firmadas com as organizagbes da sociedade civil por meio de termo de
colaboragdo e termo de fomento dependem da elabora¢io de um plano de
trabalho que sera pactuado em regime de miitua cooperacio, como se verifica:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracao ptiblica
e organizacdes da sociedade civil, em regime de miitua cooperacéo, para a consecucao
de finalidades de interesse piiblico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagio, (sublinhei)

Ou seja, para que se repasse tais recursos, deveré ser executada contraprestacdo
pactuada no termo da parceria na forma de plano de trabalho. Esse plano de
trabalho conterd objetivos, metas fisicas, custos, modo de execucdo, além de
pardmetros de avaliagdo — tudo conforme o art, 22 da Lei n° 13.019/2014.

Nesse sentido, pode-se concluir que a subvengao social podera ser utilizada para
fomentar com dinheiro ptblico a atividade de uma entidade privada sem fins
lucrativos, enquanto a parceria, pautada no interesse piblico e reciproco entre
as parte, poderd ser usada para atingir um fim determinado no plano de
trabalho, no qual as despesas de custeio serdo delineadas.
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Em relac¢do a tal questdo, esta Corte de Contas, no Ambito da Consulta n°® 898.575,
concluiu que “as subvengdes se destinam a suplementar os recursos empregados
pelas entidades filantrépicas na realizagio de agbes de cunho social ou
assistencial, ndo se destinando tal repasse i contraprestaciio dos servicos
prestados 3 Administracio Puiblica por entidades privadas”.

Veja-se que a Lei n° 4.320/64 restringiu a destinagdo das subvengdes sociais
apenas para as despesas de custelo da entidade beneficidria. Ou seja, as
subvengdes devem ter por objeto, exclusivamente, a manutencio de servicos
anteriormente criados ou a realizagio de obras de conservagdo e adaptacio de
bens imdveis, conforme prevé o art. 12, §§1° e 3°, da prépria lei,

Tendo isso em mente, o Tribunal, em diversas oportunidades, manifestou-se sobre
0 que poderia ser custeado com recursos de subvengoes sociais, a saber: realizacao
de cursos de capacitacao de jovens aprendizes (Consulta n° 898.575), despesas com
hospital particular filantrépico (Consulta n° 716.941) e despesas com rescisio de
contratos de trabalho de empregados integrantes dos quadros da entidade
subvencionada (Consulta n° 887.867), etc.

Nessa linha, o Tribunal também editou as Simulas n° 19 e n° 43 com os seguintes
enunciados:

Simula n° 19 — O procedimento do qual resulte celebragdo de convénio referente &
concessio de subvencdo deve estar instrufdo, para fins de controle externo, com
documentagdo apta a comprovar o atendimento as normas da Lei Complementar n.°
101/00, da Lei n.° 4.320/64 e das Instru¢des Normativas deste Tribunal e também
com a prova de efetivo funcionamento da entidade beneficiada. (sublinhei)

Stimula n° 43 — A concessdo pelo Municipio de subvencao social — fundamentalmente
para assisténcia social, médica e educacional — s6 se legitima quando houver
disponibilidade de recursos or¢amentérios préprios ou decorrentes de crédito
adicional e for determinada em lei especifica. (sublinhei)

Todas essas previsdes, como resta evidente, buscam regularizar a situagio da
prestagdo de contas das entidades, de direito ptblico ou privado, que receberem
valores a titulo de subvencdo da Administracdo Publica. Sua finalidade ndo
encontra convergéncia com o texto legislativo do MROSC.

Sobeja, assim, afastada qualquer pretensiio de se igualar o instituto das
subvengoes as parcerias piiblico-sociais. HA de se verificar que as exigéncias
legais para a concretizacio de cada uma das figuras sao diversas, tendo em
vista, principalmente, suas func¢oes dispares.

Dessa forma, o entendimento estabelecido pelo TCE-MG é que a edi¢do de lei especifica esta
afastada para as parcerias.

Para o caso das subvencdes sociais, a autorizacio legislativa especifica ainda é uma
condicdo necessaria.
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Para a compreensdo do instituto das subvencoes sociais, a Lei Federal n.® 4.320, de 17 de margo
de 1964, estabelece:

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias econdmicas:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
InversGes Financeiras
Transferéncias de Capital

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para
manutengdo de servicos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender
a obras de conservagio e adaptacdo de bens iméveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para
despesas as quais mido corresponda contraprestacdo direta em bens ou
servicos, inclusive para contribuicGes e subvencoes destinadas a atender a
manutencio de outras entidades de direito ptiblico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,

distinguindo-se como:

I - subvencdes sociais, as que se destinem a institui¢Ges publicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

II - subvengdes econdmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou
privadas de caréter industrial, comercial, agricola ou pastoril.

Art, 16, Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessio de subvengoes sociais visard a prestacdo de servicos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacio de
recursos de origem privada aplicados a @sses objetivos, revelar-se mais
econdémica.

Pardgrafo tnico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera
calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a
disposi¢io dos interessados obedecidos os padroes minimos de eficiéncia
préviamente fixados.

Art, 17. Somente 3 instituicdo cujas condi¢des de funcionamento forem
julgadas satisfatérias pelos 6rgios oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas
subvencoes.
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Ja a Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, reza que:

CAPITULO VI
DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinac¢io de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no or¢camento ou em seus créditos
adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administra¢ao indireta, inclusive
fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigtes
precipuas, as institui¢des financeiras e o Banco Central do Brasil,

§ 22 Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financiamentos
e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composicdo de
dividas, a concessio de subvengdes e a participagio em constitui¢gdo ou aumento
de capital.

Item @

Estando claro que as subvencdes sociais e as parcerias sao “animais distintos”, a mesma Consulta
citada anteriormente faz as consideragdes acerca do nivel de detalhamento da autorizacio
legislativa especifica obrigatoria para as subvengdes sociais:

O Consulente, complementando seu questionamento, faz referéncia a Instrugio
Normativa n° 08 editada por esse Tribunal em 2003, que estabelece, entre outras
exigéncias, a necessidade de que qualquer concessdo de subvencio, auxilio e
transferéncia de recursos a pessoas fisicas e juridicas seja prevista ndo s na lei de
diretrizes orgamentarias e lei orgamentaria anual, mas também em lei especifica.
In verbis:

Art. 4° - A concessao de subvengges, auxilios e transferéncias de recursos a pessoas
fisicas e juridicas devera atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentérias, estar prevista na lei or¢amentaria anual e em lei especifica, com a
identificacdo dos favorecidos e respectivos valores, sem prejuizo da assinatura de
termo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere e de sua devida
prestagao de contas.

[.] O termo de colaboragdo, termo de fomento e acordo de cooperagio sdo
figuras que nio se assemelham as subvengdes e auxilios aos quais a IN
08/2003 faz referéncia.
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Derradeiramente, ressalto que afastar a aplicacdo pareial da IN 08/2003 as
Organizagdes da Sociedade Civil que firmarem termo de colaboracio, termo de
fomento ou acordo de cooperac¢io com a Administracio Publica nio significa
dizer que aquelas nio precisardo atentar 4s normas de responsabilidade fiscal ou
prestar contas ao TCE.

Logo, a autorizacdo legislativa especifica para a concessdo de subvencdes sociais precisa
identificar as entidades beneficiadas e os respectivos valores.

Consideracdes sobre os Auxilios

O tratamento dos auxilios em lei especifica deveria seguir a mesma parametrizacio utilizada
com as subvengdes sociais. Auxilios e subvencdes sociais sdo anverso e reverso de uma mesma
moeda.

Nesse sentido, a inclusdo dos auxilios no Anexo IV do PL precisard ser esclarecida pela
Controladoria Interna e de Transparéncia Pxiblica (CITP).

Consideracoes sobre a Lei Organica Municipal (LOM)

O disposto no inciso XXIX do artigo 96 da LOM deve ser aplicado em harmonia com a legislagdo
superveniente e de forma a zelar pelo principio da eficiéncia da Administra¢do Piblica. Em
poucas palavras, as leis especificas devem ficar restritas aos casos ndo atingidos por normas de
abrangéncia nacional editadas apds 1990.

Unai - MG, 16 de novembro de 2021.

Assinado de forma digital por DANILO
BIJOS CRISPIM:01390847624

DN: ¢=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB,
ou=ARCORREIQS, ou=RFB e-CPF A3,
cn=DANILO BlJOS CRISPIM:01390847624

Dr. DANILO B110S CRISPIM
Economista
Corecon MG 6715 | CNPEF 373
Matricula 10.007-8

@ Paldcio Capim Branco - Praga JK, s/n — Centro - Unai - Minas Gerais - CEP 38 610 - 029
Telefone: 38 3677 9610 Ramal 9028 | www.prefeituraunai.mg.gov.br




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

