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1. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 2/2021, de iniciativa do Vereador Petronio Nego
Rocha, tem a finalidade de alterar a Lei Complementar n.° 75, de 29 de dezembro de 2017, que

dispde sobre o Sistema Tributario do Municipio de Unai e da outras providéncias.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 2 de agosto de 2021, o projeto sob
comento foi distribuido a Douta Comissao de Constitui¢do, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direitos

Humanos, que, apos a perda de prazo de seus relatores, ndo emitiu parecer sobre a matéria.

Na sequéncia, a matéria foi distribuida a Comissdao de Finangas, Tributacgao,
Orcamento e Tomada de Contas que me designou como relatora para exame e parecer nos termos

regimentais.
E o relatorio. Passa-se a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissdo de Financgas, Tributagdo, Orcamento ¢ Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “c” e “g”, da

Resolucgdo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

()

II - a Comissdo de Financas, Tributa¢dao, Or¢amento e Tomada de Contas:

(..)

¢) matéria tributaria;

()

g) aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposi¢des que importem



aumento ou diminuic¢ao de receita e despesa;

(..)

Conforme dito no sucinto relatério, a intencdo do Nobre Autor ¢ de alterar a Lei
Complementar n.° 75, de 29 de dezembro de 2017, que dispde sobre o Sistema Tributario do

Municipio de Unai e da outras providéncias.

2.1 Da nio incidéncia

O Projeto de Lei Complementar n.° 2/2021 altera a redacdo do inciso I do artigo 129

e revoga o paragrafo 7° do mesmo artigo. Estes dispositivos tratam da ndo incidéncia do ITBI —

Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos. A redagdo original dos dispositivos supracitados assim
dispde:

ATE 129 Lottt et sttt st e st e e nabe e

I — a transmissdo de bens ou direitos, quando efetuada para sua incorporagdo ao
patrimonio de pessoa juridica em realizag¢do de capital;

§ 7° A ndo incidéncia definida no inciso I deste artigo est4 limitada ao valor do
imoével suficiente a integralizagdo do capital da empresa. O valor do bem
integralizado que ultrapassar esse limite sera tributado normalmente.

J& a redagdo proposta é:

AT 129 (ot
I — a transmissdo de bens ou direitos, quando efetuada para sua incorporagdo ao
patrimonio de pessoa juridica em realizagdo de capital, independentemente do
valor atribuido em contrato social.

Assim, percebe-se que o Nobre Autor pretende limitar o alcance da capacidade de
tributar do Municipio quando se tratar de transmissao de imdveis para fins de integraliza¢do de

capital social.

A ndo incidéncia do ITBI ¢ tratada no inciso I do paragrafo 2° do artigo 156 da

Constitui¢ao Federal, que assim dispoe:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imodveis, exceto os de



garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

(..

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

I - nlo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patriménio de pessoa juridica em realizacio de capital, nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do
adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imoveis
ou arrendamento mercantil; (grifo nosso)

(..)

A esse respeito ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, através do Recurso

Extraordinario 796.376, que fixou a seguinte tese de repercussdo geral:

A imunidade em relacdo ao ITBI, prevista no inciso I do § 2° do art. 156 da
Constituicao Federal, nao alcanca o valor dos bens que exceder o limite do
capital a ser integralizado. (grifo nosso)

Desta forma, percebe-se que a proposta do PLC n.° 2/2021 contradiz, em parte, a
decis@o do Supremo Tribunal Federal, ao permitir que todo o valor do imodvel utilizado para

integralizacao de capital social seja utilizado, mesmo que ultrapasse o respectivo capital.

A Suprema Corte entende que a imunidade prevista no inciso I do pardgrafo 2° do
artigo 156 da Constituicao Federal alcanga apenas o valor necessario a integralizacao do capital,

tributando-se o excedente.

De outro lado, percebe-se que existe uma lacuna quanto a base de calculo do ITBI

nos casos de integralizagdo de capital social.

Assim sendo, esta Relatora apresentara, no topico 2.3 deste Parecer, Emenda para
adequar o texto ao julgado do Supremo Tribunal Federal, bem como definir o alcance da base de

calculo do referido imposto nos casos de integralizagao.

2.2 Do impacto financeiro-orcamentario

Quanto aos aspectos financeiro-orcamentarios, ¢ importante salientar, consoante

dispositivo inserido no §6° do artigo 150 da vigente Carta da Republica, que a concessdo de



qualquer subsidio ou isencdo, de crédito presumido, redu¢do de base de calculo, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser efetivada mediante lei
especifica federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas

ou o correspondente tributo ou contribuigao.

Nesse particular, com o surgimento da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de
maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, ocorreu significativa mudanga no
cenario fiscal brasileiro, com enfoque no controle do déficit publico, com pilares na gestao fiscal

responsavel, na transparéncia e no planejamento eficaz.

Com efeito, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2021 (Lei Municipal n.° 3.323, de
2 de julho de 2020), em seu artigo 22, condiciona a aprovagdo de projeto de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, ao cumprimento do disposto no artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois
seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na

lei de diretrizes orgamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condigdes alternativas.

Uma condi¢do ¢ que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias. Outra condi¢do, alternativa, € que a proposicao
esteja acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliagdo de base de calculo ou da majoracao
ou criagdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando

implementadas tais medidas.

O PLC em andlise ndo apresentou os documentos supracitados e ndo ¢ possivel
identificar facilmente o seu real impacto financeiro-or¢amentario. A fim de contornar este
problema, bem como atender ao julgado pelo Supremo Tribunal Federal, apresentar-se-a4 Emenda

de Relator integrante do topico 2.3 deste Parecer.

2.3 Da Emenda



A Emenda a seguir visa atender ao julgado do Recurso Extraordinario 796.376 do
Supremo Tribunal Federal que fixou tese de repercussdo geral no sentido de que a imunidade do
ITBI ndo alcanga o valor dos bens que exceder o limite do capital a ser integralizado. Assim sendo,

nao sera possivel alterar a redagdo do inciso I do artigo 129 da LC n.° 75/2017.

Ademais, visando garantir a imunidade tributaria do contribuinte que optar por
integralizar capital através da transferéncia de imdveis, esta Relatora optou por adotar o mesmo
entendimento para ganhos de capital presente no artigo 23 da Lei Federal n.° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, que concede ao contribuinte o direito de integralizar capital social através da
transferéncia de bens e direitos constante da declaragao de bens do imposto de renda da pessoa
fisica pelo valor registrado na declaragdao ou pelo valor de mercado. No primeiro caso, ndo ha
incidéncia de imposto de renda sobre o ganho de capital. No segundo caso, o imposto de renda

incidira sobre a diferenga a maior entre o valor declarado e o valor de mercado.

Para garantir estes beneficios, propor-se-a a alteragdo do paragrafo 7° do artigo 129,

a inclusdo do paragrafo 8° ao artigo 129 e a alteragdo do caput do artigo 130.

Além da imunidade, a Emenda visa garantir que a cobranca do ITBI ocorra por
critérios objetivos e, para tanto, propde a criagdo de uma Pauta Base de Valores, que devera ser

atualizada anualmente pelo Poder Executivo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n.® 2/2021,

bem como da Emenda anexa.

Plenério Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 8 de outubro de 2021.

VEREADORA DORINHA MELGACO
Relatora Designada



EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°2/2021

Art. 1° Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n.° 2/2021 a seguinte
redacao:

“Art. 1° O paragrafo 7° do artigo 129 da Lei Complementar n.° 75, de 29 de
dezembro de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacao, acrescentado o citado artigo do seguinte
paragrafo 8°:

AT 129 ettt e

§ 7° A ndo incidéncia de que trata o inciso I deste artigo fica limitada ao valor do
capital social a ser integralizado, tributando-se o excedente, quando caracterizado como reserva de
capital.

§ 8° O contribuinte podera optar por transferir o imdvel, a titulo de integralizacao
do capital social, pelo valor constante de sua declaragao de imposto de renda de pessoa fisica,
garantindo-se a ndo incidéncia de que trata esse artigo, ou pelo valor de mercado, tributando-se a
diferenca entre o valor constante na declaragcdo de imposto de renda da pessoa fisica e o valor de
mercado.””

Art. 2° Dé-se ao artigo 2° do Projeto de Lei Complementar n.° 2/2021 a seguinte
redagdo:

“Art. 2° O caput do artigo 130 da Lei Complementar n.° 75, de 29 de dezembro de
2017, passa a vigorar com a seguinte redacao, acrescentado o citado artigo do seguinte paragrafo
8°:

“Art. 130. A base de calculo do imposto ¢ o valor dos bens no momento da
transmissao ou da cessdao dos direitos a eles relativos, segundo Pauta Base de Valores, elaborada
por Comissao instituida para essa finalidade e atualizada anualmente, ou o preco pago, se este for
maior, ressalvada a opcao garantida pelo pardgrafo 8° do artigo 129 desta Lei Complementar.””

Art. 3° Acrescente-se o seguinte artigo 3° e respectivo paragrafo tinico ao Projeto de
Lei Complementar n.° 2/2021, renumerando-se os artigos seguintes:

“Art. 3° O Poder Executivo promovera o levantamento e publicara a Pauta Base de
Valores de que trata o artigo 130 da Lei Complementar n.° 75, de 29 de dezembro de 2017, em até
180 (cento e oitenta) dias da publicacdo desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. A Pauta Base de Valores de que trata o caput do artigo 130 Lei
Complementar n.° 75, de 29 de dezembro de 2017, estabelecera o valor venal por area de cada

regido do municipio, seja urbana ou rural, e considerard as suas especificidades.”

Unai, 8 de outubro de 2021; 77° da Instalacdo do Municipio.



VEREADORA DORINHA MELGACO
Relatora Designada



