PARECER N.° 12021.

COMISSAO DE SERVICOS, OBRAS, TRANSPORTES E VIACAO MUNICIPAIS.
PROJETO DE LEI N.° 31/2021.

OBJETO: CRIA A MODALIDADE DE RESIDENCIA(S) INCLUSIVA(S) DO SERVICO DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE UNAI DENTRE
OS SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
CRIADOS PELA RESOLUCAO N° 109 DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - CNAS, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATORA: VEREADORA DORINHA MELGACO.

1. Relatério:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 31/2021, de autoria do Prefeito José Gomes
Branquinho, que “cria a modalidade de residéncia(s) inclusiva(s) do servico de acolhimento
institucional no &mbito do Municipio de Unai dentre os servicos de protecdo social especial de alta
complexidade criados pela Resolucdo n.° 109, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS
—, de 11 de novembro de 2009, e da outras providéncias”.

Inicialmente, o Prefeito propds o Projeto de Lei n.° 31/2021, protocolado na Camara
Municipal de Unai em 29 de abril de 2021, recebido pelo Presidente e publicado no Quadro de
Avisos no Sagudo da Camara em 6 de maio de 2021.

A matéria sob exame foi distribuida a Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacéo,
Justica, Redacdo e Direitos Humanos, que emitiu parecer e votacdo favoraveis a sua aprovacao.

A seguir, a matéria foi distribuida a Comissao de Financgas, Tributacdo, Orcamento e
Tomada de Contas, que também emitiu parecer e votacdo favoraveis a sua aprovacao e, logo apés, a
matéria foi distribuida a esta Comissdo, que designou Relatora a Vereadora Dorinha Melgaco, por
forca do r. despacho do Presidente desta Comisséo, para exame e parecer nos termos regimentais.
Passa-se a fundamentacéo.

2. Fundamentacdao:
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A competéncia desta Comissao de Servicos, Obras, Transporte e Viacdo Municipais
para apreciar a matéria em questdo encontra-se inserida no artigo 102, inciso Ill, alinea “j” da
Resolucdo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominacao, incumbindo, especificamente:

(...)

111 - Servicos, Obras, Transporte e Viacdo Municipais:

(...)

d) prestacao de servigcos publicos em geral;

O Prefeito, em sua Mensagem n.° 41, de 27 de abril de 2021, justifica o envio da
proposicdo n.° 31/2021 a Camara Municipal, com o fim de melhor subsidiar a matéria, nos
seguintes termos:

1. Com a manifestacdo mais cordial do meu apreco, encaminho a Vossa Exceléncia e, por
vosso intermédio, a deliberagdo de seus Pares o incluso Projeto de Lei que “Cria a
modalidade de Residéncia(s) Inclusiva(s) do Servi¢o de Acolhimento Institucional no ambito
do Municipio de Unai dentre os Servigos de Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade
criados pela Resolugcdo n° 109 do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de 11
de novembro de 2009, e da outras providéncias”.

2. Inicialmente insta salientar que em 2019, foi encaminhada a esta r. Casa Legislativa o
Projeto de Lei n® 92/2019 com o intuito de autorizacdo legislativa para criar o servi¢o de
Residéncia Inclusiva no Municipio de Unai. Contudo, devido a vedagdo da legislagéo
eleitoral contida no 810 do artigo 73 da Lei 9.504/97 que veda a criagdo de programas
sociais em ano eleitoral, a matéria precisou ser retirada de tramitagdo, a devolugdo foi
solicitada através do oficio n° 028/2020/Gabin.

3. O Municipio de Unai, ndo dispde de unidade publica ou privada, que prestem este tipo de
servico. A Residéncia Inclusiva, é um servico de acolhimento, no &mbito da Protecdo Social
de Alta Complexidade do SUAS para jovens e adultos com deficiéncia, em situacéo de risco,
em situacdo de dependéncia, e que ndo disponham de condicGes de auto sustentabilidade ou
de retaguarda familiar em consonancia com a TipificacAo Nacional dos Servigcos
Socioassistenciais.

4. Contudo, é um servico necessario ao Municipio para atender este tipo de publico. Sendo
que inclusive com o encerramento da Instituicdo M&o Amiga, por determinagéo judicial o
Municipio, a titulo de situagdo emergencial, teve que acolher uma pessoa que se enquadra
neste tipo de servigo. Nesta esteira, temos conhecimento de outras situagdes, nas quais o
Poder Judiciario, aguarda apenas a implantacdo dos servico para encaminha-las ao

Municipio.
5. Na decisdo judicial do processo n° 1.070.18.004473—4/00’1 — 0 Egrégio Tribunal de
Justica de Minas Gerais, de 2¢ Instdncia, se manifestou: “.....E consenso que L.A.F requer

cuidados especiais, no entanto, o0 Municipio de Unai ndo dispde de um servi¢o apropriado
para atende-lo, com especificidade que requer uma pessoa com deficiéncia, em sistema de
Acolhimento. De acordo com o0s preceitos normativos da politica de Assisténcia Social,
especificamente do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, o servigo adequado para a
situacdo (fls. 2 da Mensagem n° 041 de 27/4/2021) L.A.F é a implantacdo das Residéncias
Inclusivas para Pessoas com Deficiéncia”. (grifos nossos). 6. No mesmo sentido dispoe o
artigo 8° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que ““é dever do Estado, da sociedade € da
familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade, a maternidade, a alimentacéo, a
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habitacao, a educacao, a profissionalizacao, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacao
e reabilitacdo, ao transporte, & acessibilidade, & cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer,
a informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da
ConstituicAo Federal, da Convencéo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econémico”.

7. Outrossim, tramitam outras a¢6Ges no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais —
TIMG, como por exemplo, 0 processo n® 0062361-77.2019.8.13.0704, no qual a MM. Juiza
do Juizado Especial de Unai, se manifestou, nos seguintes termos: “...situag¢ées como a
presente vem se repetindo, o que demonstra que “o Municipio precisa criar urgentemente
um servico especifico para atendimento de jovens e adultos com deficiéncia, em situagéo de
dependéncia, em Residéncia Inclusiva, haja vista a existéncia de outros casos que
demandam este atendimenzo”, conforme ressaltado pelo setor psicossocial deste juizo em
caso analogo.

8. Cabe resgatar que o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS contemplou na
Resolugdo n° 109/2019 as chamadas Residéncias Inclusivas, como servigo socioassistencial,
sendo que esta foi uma das metas previstas no Plano Nacional de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, langado em 17 de novembro de 2011, por meio do decreto presidencial n°
7.612/2011. A proposta de implantacdo de Residéncias Inclusivas se respaldou em
compromissos assumidos pelo Brasil junto a Organizacéo das Nag¢des Unidas — ONU.

9. A Residéncia Inclusiva tem o propoésito de romper com a préatica do isolamento, de
mudanca do paradigma de estruturacdo de servigos de acolhimento para pessoas com
deficiéncia em &reas afastadas ou que n&o favore¢cam o convivio comunitario. As residéncias
inclusivas devem ter estrutura fisica apropriada, adequada e inserida no meio social, deve
ainda, dispor de metodologia adequada para o atendimento personalizado e qualificado,
proporcionando cuidado e atencdo as necessidades individuais e coletivas.

10. Importante ressaltar que o servigo ja encontra-se previsto no Plano Plurianual, na parte
da Assisténcia Social. (fls. 3 da Mensagem n° 041 de 27/4/2021)

11. Ressalto que esta r. Casa ja aprovou duas leis referentes ao mesmo assunto, sendo a Lei
3.284, de 27 de dezembro de 2019 que cria vagas para cuidador e auxiliar de cuidador de
jovens e adultos, com o intuito de realizacdo de concurso publico para que 0s mesmos
atendam a Residéncia Inclusiva. E, ainda, a Lei 3.289, de 30 de dezembro de 2019 que cria
a Coordenadoria de Residéncia Inclusiva. Os demais recursos humanos necessarios seréo
do quadro de servidores de provimento efetivo da Prefeitura Municipal de Unai-MG.

12. Conforme se verifica na Lei n° 3.343, de 22 de outubro de 2020 que “Inclui no Quadro
Analitico de Programas de Governo, constante do Anexo Ill da Lei n° 3.129, de 14 de
dezembro de 2017, que “dispoe sobre o Plano Plurianual do Municipio de Unai para o
qguadriénio 2018-2021", as novagdo a¢bes de Governo que especifica, o Programa para
atendimento da Residéncia Inclusiva ja foi incluida no Programa 2403 Acdo: 2215 —
Manutengdo Residéncia Inclusiva — CREAS - Funcional Programatica n°
02.07.02.08.244.2403.2215. Assim, a despesa ja tem previsdo orcamentaria, sendo que o
relatorio de impacto orcamentério e financeiro foi encaminhando no momento da criacao
do Programa através desta lei, bem como, a declaracao de ordenador de despesas.

Conforme se verifica da Mensagem descrita acima, constam, pelo menos duas,
manifestacdes do TIMG quanto a implementacdo de Residéncia Inclusiva no Municipio de Unai.

Além disso, as vagas para cuidador e auxiliar de cuidador de jovens e adultos ja

foram criadas anteriormente, bem como a Coordenadoria de Residéncia Inclusiva também ja foi
criada.
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Cabe destacar que o Projeto ndo gera impacto or¢camentario-financeiro, conforme
Parecer de Financas nas fls. 69.

Assim, esta Relatora entende ser conveniente e oportuna a aprovacao deste Projeto,
tendo em vista que é de interesse publico proteger jovens e adultos com deficiéncia, em situacéo de
dependéncia, cujos vinculos estejam rompidos ou fragilizados e ndo disponham de condicdes de
autossustentabilidade.

2.1. Das Emendas:

Quanto a primeira Emenda, esta Relatora entende que a necessidade de apoio para 0s
atos da vida diaria é imprescindivel para a institucionalizacdo, sendo incorremos no risco de
encaminhamentos equivocados de pessoas que, ainda que com deficiéncia, podem viver com certa
autonomia e inseridas na comunidade.

Um dos maiores entraves para um melhor funcionamento da politica de Assisténcia
Social sempre foi e ainda é a auséncia das demais politicas, especialmente a salde e a educacéo,
dispostas a construir e trabalhar conjuntamente, pensando no usuario como um todo. Se ndo houver
um envolvimento efetivo da saide com a Residéncia Inclusiva sera impossivel a oferta de um
servico completo com todos os cuidados necessarios, pois acredita-se que a maioria dos acolhidos
terdo problemas de saude, decorrentes principalmente da condicdo de dependéncia, como o caso das
pessoas acamadas. Assim, a segunda Emenda é no sentido de sanar tal omissao.

3. Conclusao:

Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 31/2021, desde que
aprovadas as emendas ora apresentadas por esta Relatora.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 9 de agosto de 2021.

VEREADORA DORINHA MELGACO
Relatora Designada
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EMENDAN.C .......... AO PROJETO DE LEI N.° 31/2021

Acrescente-se ao artigo 2° do Projeto de Lei n.° 31/2021 a expressao “em situagao de
dependéncia” entre as expressoes “jovens e adultos com deficiéncia” e “como medida de protegao”.

Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 9 de agosto de 2021.

VEREADORA DORINHA MELGACO
Relatora Designada
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EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.° 31/2021

Acrescente-se, onde couber, ao Projeto de Lei n.° 31/2021 o seguinte artigo:

“Art. (...). Para o efetivo funcionamento da Residéncia Inclusiva na perspectiva da
responsabilidade compartilhada pelos setores das politicas publicas torna-se imprescindivel:

| — a articulacdo com a rede socioassistencial e definicdo de fluxos no ambito do
Suas, na referéncia e contrarreferéncia dos servi¢cos nos Cras, Creas, Centro-dia de Referéncia
para Pessoa com Deficiéncia, demais unidades de acolhimento e outros servicos existentes;

Il — a mobilizacdo com a rede das demais politicas publicas e érgédos de defesa de
direitos para articulagdo e definicdo de fluxos de encaminhamento, de modo a garantir o
atendimento adequado do usuario/ familia e suas especificidades; e

Il — a mobilizac&o dos servicos de saude local de forma a garantir o apoio a equipe
da Residéncia Inclusiva, tanto na organizacdo de suas atividades, como de suporte as medidas
individuais e coletivas de saude.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 9 de agosto de 2021.

VEREADORA DORINHA MELGACO
Relatora Designada
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