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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n.°43/2021 ¢ de iniciativa do Chefe do Executivo, tem a finalidade
de requerer autorizacdo legislativa para contratar com o Banco de Desenvolvimento de Minas

Gerais — BDMG — operagdo de crédito com outorga de garantia.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 24 de maio de 2021, a matéria sob
exame foi distribuida a Douta Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos

Humanos, que, apds conversao em diligéncia, emitiu parecer e votagdo favoraveis a sua aprovagao.

A seguir a matéria foi distribuida a Comissao de Finangas, Tributacdo, Orcamento

e Tomada de Contas que me designou como relator para exame e parecer nos termos regimentais.
E o relatorio. Passa-se a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissdo de Finangas, Tributacdo, Or¢amento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “d” e “e”, da
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Resolucgdo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

IT - a Comissao de Finangas, Tributagdo, Orgamento e Tomada de Contas:

d) repercussao financeira das proposigdes;

e) operacdes de crédito, financiamento ou acordos externos, divida publica e
operag¢des financeiras; (...)



No tocante a realizacdo de operacdes de crédito, destacam-se as seguintes exigéncias
legais a serem observadas pelo Sr. Prefeito: a) verificagdo pelo Ministério da Fazenda do
cumprimento dos limites e condi¢des de endividamento estabelecidos para cada ente da Federacao
(artigo 32 da LRF); b) a existéncia de prévia e expressa autorizacdo para contratacdo na lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou em lei especifica (inciso I do artigo 32 da LRF); c) a
inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagao (inciso II
do artigo 32 da LRF); d) a observancia dos limites fixados pelo Senado Federal (inciso III do artigo
32 da LRF); e e) o atendimento do disposto no inciso III do artigo 167 da Constitui¢ao Federal de
1988, que veda a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade

precisa, aprovados pelo Legislativo por maioria absoluta.

Para cumprimento do item “a”, destaca-se que o Sr. Prefeito deverd encaminhar ao
Ministério da Fazenda o pedido de autorizagdo para a realizagdo de operagao de crédito
acompanhado da autorizacdo legislativa, consoante dispde o inciso I do artigo 21 da Resolugdo do

Senado Federal n.° 43, de 2001.

No tocante a prévia e expressa autorizacao legislativa, o presente projeto vem suprir

tal exigéncia.

Em relacdo a inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacdo de crédito em questdo, ¢ importante ressaltar que o orgamento para o
exercicio de 2021 (Lei n.° 3.355 de 30 de dezembro de 2020) ndo contempla a previsdo para
contratacdo de operacdo de crédito para sistema de iluminacdo publica junto ao Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG. As operagdes previstas sdo para o Programa Avangar
Cidade junto a Caixa Econdémica Federal e pavimentagdo asfaltica junto ao BDMG. Porém, como
o orgamento traz a previsdo de dotacdo or¢amentaria para obras e instalacdes e materiais e
equipamentos permanentes para as agdes “implantagdo de iluminagdo em vias publicas e espagos
publicos” e “manutencdo do sistema de iluminagdo publica”, infere-se que o chefe do Poder
Executivo ird incluir os recursos decorrentes dessa operagdo, no or¢amento, por meio da abertura
de crédito adicional suplementar, por fonte de operacao de crédito, utilizando a autorizagao ja dada

no artigo 8° da Lei Or¢amentaria do exercicio de 2021.
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A fixagdo de limites pelo Senado Federal foi materializada por meio da Resolugao
Federal n.° 40, de 21 de dezembro de 2001, que fixa limites para o montante da divida publica dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios. A citada Resolugao reza, em seu artigo 3°, que ao final
do 15° exercicio financeiro, contado a partir do encerramento do ano de sua publicagdo, a Divida
Consolidada Liquida — DCL — dos Municipios ndo podera ser superior a 1,2 (um inteiro ¢ dois
décimos) vezes a receita corrente liquida. Prevé, ainda, em seu artigo 4°, que, no mesmo periodo
citado anteriormente, o excedente apurado ao final do exercicio de 2001 devera ser reduzido, no

minimo, a propor¢ao de um quinze avos a cada exercicio financeiro.

Conforme o Relatorio de Gestao Fiscal — Anexo 02 — referente ao 1° quadrimestre
de 2021 (fls. 54/55), a DCL do Municipio representa -13,11% (treze virgula por cento negativos)
da Receita Corrente Liquida apurada; inferior, portanto, ao limite de 120% (cento e vinte por cento)
instituido pela Resolugdo n.® 40/2001 do Senado Federal. Vé-se pelos numeros apurados que o
Municipio de Unai estd com sua divida sob controle, estando muito abaixo do limite imposto pelo

Senado Federal.

Tendo em vista que os recursos da presente operagao de crédito serdo integralmente
aplicados em obras e instalagdes e materiais e equipamentos permanentes, resta evidenciado que o
Sr. Prefeito pretende cumprir o disposto no inciso III do artigo 167 da Constituicao Federal, o qual
veda a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, e

complementado pelo disposto no inciso V do paragrafo 3° do artigo 32 da LRF.

No que se refere a geragdao de despesa publica de carater continuado, que € o caso
do projeto em questdo, o Sr. Prefeito deveria instruir a matéria com os seguintes documentos: a)
estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes, bem como demonstra¢do da origem de recursos para seu custeio (inciso I do
artigo 16 c¢/c o paragrafo 1° do artigo 17 da LRF); b) declaragdo do ordenador de despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com as leis orcamentdarias (inciso II do artigo 16
da LRF); ¢) comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo

permanente de despesa (paragrafo 2° do artigo17 da LRF).



Quanto a Declaragdo do Ordenador de Despesas (fl. 71), verifica-se que esta ¢

apenas uma exigéncia formal, ndo merecendo maior analise.

Em relacdo ao Parecer de Impacto Financeiro-Orgamentario (fls.38/46), verifica-se
que que este aponta um aumento de despesa relacionadas aos encargos e amortizagdao da operacao
de crédito de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) no exercicio de 2021, de R$ 54.169,15 (cinquenta
e quatro mil cento e sessenta ¢ nove reais ¢ quinze centavos) no exercicio de 2022 e¢ de R$
691.644,93 (seiscentos e noventa e um mil seiscentos e quarenta e quatro reais e noventa ¢ trés
centavos) no exercicio de 2023. O Relatorio de Impacto ndo aponta a origem dos recursos para

o custeio das despesas criadas.

O Relatério também afirma que a contratacdo da operacdo de crédito envolve um
risco potencial muito baixo para o alcance das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orgamentarias de resultado nominal, primario e orcamentario

Informa, ainda, que a operagao de crédito de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais)
importard em uma obriga¢do de pagamento, incluindo amortizagdo, juros € demais encargos, de
aproximadamente R$ 3.826.106,55 (trés milhdes oitocentos e vinte e seis mil cento e seis reais e

cinquenta e cinco centavos).

Assim sendo, considerando o baixo nivel de endividamento do Municipio e os
beneficios que serdo proporcionados a populacio apds a execucdo do objeto do contrato, entendo

que esta matéria deve ser aprovada por esta Casa de Leis.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n.° 43/2021.

Plenario Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 7 de julho de 2021.

VEREADOR PROFESSOR DIEGO
Relator Designado
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