PARECER N.° 12021,

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROJETO DE LEI N.° 43/2021.

OBJETO: AUTORIZA O MUNICIPIO DE UNAI A CONTRATAR COM O BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S/A — BDMG, OPERACOES DE CREDITO
COM OUTORGA DE GARANTIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADOR PROFESSOR DIEGO.

1. Relatério:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 43/2021, de autoria do Prefeito José Gomes
Branquinho que “autoriza 0 Municipio de Unai a contratar com o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais S/A — BDMG, operagbes de crédito com outorga de garantia e da outras

providéncias”.
Inicialmente, o Prefeito propds o Projeto de Lei n.° 43/2021, protocolado na Camara
Municipal de Unai em 14 de maio de 2021, recebido pelo Presidente e publicado no Quadro de

Avisos no Sagudo da Camara em 24 de maio de 2021.

A Presidenta desta Comissdo autodesignou-se Relatora da matéria, por forca do r.

despacho.

Considerando a perda de prazo da relatora para emissdo do parecer, designou-se

novo Relator da matéria o Vereador Professor Diego para exame e parecer no prazo de dois dias.

2. Fundamentacao:
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2.1. Da Competéncia e da Constitucionalidade:

A andlise desta Comissado se restringe ao disposto no Regimento Interno desta Casa

nas alineas “a” e “g” do inciso I do artigo 102, conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacéo, incumbindo, especificamente:

I - @ Comisséo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacao e Direitos
Humanos:

a) manifestar-se sobre 0s aspectos constitucional, legal, juridico e
regimental de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a
apreciacdo da Camara;

(.)

g) admissibilidade de proposigdes.

A Lei Organica do Municipio de Unai, em consonancia com a Constituicdo Federal e
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, determina que compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme a seguir:

Art. 16. E reservado ao Municipio o direito de competéncias privativas, comuns e
suplementares atribuidas pela Constituicdo da Republica e regulamentares atribuidas pela
Constituico do Estado de Minas Gerais.

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Segundo o jurista Hely Lopes Meirelles, “os empréstimos internos e externos sao
operacdes financeiras de que se podem valer os Municipios para prover o custo de obras e servigos
de grande vulto para os quais sua receita ordinaria se evidencie insuficiente. Tais empréstimos,
embora sejam rendas locais, desde que recebidos pela Municipalidade passam a compor sua receita
corrente ou, 0 que é mais comum, de capital, nos termos dos paragrafos 1° e 2° do artigo 11 da Lei
Federal n.° 4.320, de 1964.

A contratacdo de operacGes de crédito, por Estados, Distrito Federal e Municipios,
bem como de suas Autarquias, FundacBes e Empresas Estatais Dependentes, subordina-se as
normas da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4/5/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF —
e as ResolucBes do Senado Federal — RSF —n.° 40 e 43, de 2001.
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Em conformidade com a Lei Orgénica de Unai, a realizacdo de operacdes de creditos
deve ser aprovada pelo Poder Legislativo, conforme se segue:

Art. 163. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assun¢do de obrigacOes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

I - a realizacdo de operacgdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

De igual modo, a Constitui¢do Federal asseverou nos mesmaos termos:

Artigo 167: S&o Vedados:
()

I A realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizaces mediante crédito suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

Registre-se que tais empréstimos devem ser tomados pelo Municipio mediante prévia
e formal autorizacdo legislativa por se tratar de encargos extraordinarios da Administragdo Publica

em sede de sua agéo financeira.

Ap0s contato via telefone o Autor encaminhou a este Relator, em méos, a Declaragéao
de Ordenador de Despesas, em anexo, informando que o Projeto de Lei tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual

e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

2.2. Da Mensagem n.° 66, de 14 de maio de 2021:

O Prefeito, em sua mensagem, justifica o envio da proposic¢éo n.° 43/2021 a Camara

Municipal, com o fim de melhor subsidiar a matéria, nos seguintes termos:

2. Conforme se verifica no processo administrativo n°® 07536/2021, o Municipio de Unai est4
habilitado em Programas do BDMG que possui linhas de créditos para diversas acGes entre
estas Expansdo de rede de lluminacao Publica com tecnologia de consumo mais eficiente,
melhoria da eficiéncia no uso de energia, instalacdo de iluminagdo ou equipamentos.
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3. O objetivo é realizar a troca de lampadas comuns por lampadas de Led nas principais
vias da cidade, nos locais onde ha maior fluxo. Estas lampadas possuem maior durabilidade
e maior qualidade na lluminacéo Publica.

4. Além disso, sdo mais econdmicas, como ndo possuem filamentos metalicos, mercirio ou
substancias toxicas na composi¢do, a lampada de LED ndo emite poluentes ao meio
ambiente e ainda pode ser reciclada. Um projeto de eficiéncia energética define acGes em
determinada operacdo, visando primordialmente a reducdo de custos com consumo de
insumos energéticos e hidricos, apresentando sugestdes de viabilidade técnico-econémica de
implantacgdo, incluindo as especificacdes técnicas, equipamentos, materiais, servigos e as
implantacGes propriamente ditas, além do gerenciamento do projeto e a gestdo dos
resultados apds o término das intervencoes.

5. Importante ressaltar que conforme se verifica nos documentos anexos, a minuta do
Projeto de Lei é fornecida pelo BDMG de forma padronizada para todos os Municipios
Mineiros habilitados em algum programa da referida Instituicdes, ndo devendo assim, sofrer
alteracdes, sob pena de comprometimento da realizacao da operacao de crédito.

6. S8o essas, senhor Presidente, as razdes que nos motivam a submeter & apreciacdo dessa
Laboriosa Casa o incluso projeto de lei, na expectativa de que a deliberacéo seja pela sua
aprovacdo. Solicito-lhe seja repassado aos ilustres Vereadores o projeto em pauta, ao tempo
em que aproveitamos para solicitar que sua tramitac¢do, nos termos da Lei Organica do
Municipio e do Regimento Interno Cameral, enfatizando a importancia do projeto ser
apreciado com certa celeridade para que os prazos estabelecidos pelo BDMG sejam
devidamente cumpridos.

2.3. Da Mensagem n.° 82, de 30 de junho de 2021:

O Senhor Prefeito convocou sessdo legislativa extraordindria, por meio da

Mensagem n.° 82/2021, nos seguintes termos:

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UNAI —
ESTADO DE MINAS GERAIS:

1. A par de cumprimenta-lo cordialmente, comunicamos a essa Camara Municipal que
decidimos, nos termos do disposto no artigo 55, Il e Il da Lei Organica do Municipio c/c o
disposto no artigo 15, 8 3° | e Il c/c § 4° e 5° da Resolugéo n.° 195, de 25 de novembro de
1992 (Regimento Interno da Cémara), convocar sessdo legislativa extraordinaria dessa
Egrégia Casa Legislativa por interesse publico e relevante a discurséo e votacédo do Projeto
de Lei n° 43 de 2021 que “Autoriza o Municipio de Unai a contratar com o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG, operagdes de crédito com outorga de
garantia e da outras providéncias”.

2. Ha que se considerar que a Camara ja estara reunida de forma extraordinaria tendo em
vista a convocacao aprovada em Plenario no dia 28 de junho de 2021 para apreciacdo do
PL n° 63/2021.

3. O Projeto de Lei n° 43 de 2021, foi protocolizado nesta Casa Legislativa sob o n°® 001409,
em 14 de maio de 2021, e consta no SAPL - Sistema de Apoio ao Processo Legislativo que
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desde o dia 24 de maio o referido Projeto encontra-se na Comissdo de Constituicao,
Legislacéo, Justica e Direitos Humanos, sem emissdo de parecer.

4. Conforme se verifica no edital publicado pelo BDMG a Prefeitura Municipal de Unai a
data limite para os Municipios enviarem a Lei Autorizativa e demais documentos para que
haja a continuidade do pleito do financiamento é o dia 16 de julho de 2021.

5. Assim, caso o Projeto de Lei ndo seja aprovado até esta data, perdera o objeto.

6. Ressalte-se gque conforme consta na Mensagem Legislativa n° 066, de 14 de maio de 2021
que encaminhou este Projeto a Camara Municipal cujo objetivo é realizar a troca de
lampadas comuns por lampadas de Led nas principais vias da cidade, nos locais de maior
fluxo promovendo desta forma uma iluminacdo publica de maior qualidade para a
populacéo.

7. Estas, senhor Presidente, as razdes que justificam o pedido de inclusdo de aprecia¢édo do
Projeto de Lei n® 43, de 2021, nas sessdes extraordinarias a serem realizadas nesta Casa
Legislativa, ao passo que recorremos ao elevado espirito publico de todos os seus membros
no sentido de aprovarem a matéria por extrema necessidade, em nome do povo unaiense e
da solidez or¢amentaria do Municipio.

8. Convicto, pois, de que Vossa Exceléncia e seus Pares ndo se furtardo a deliberacgéo

urgente do referido Projeto de Lei, renovamos a Vossa Exceléncia protestos de estima e
respeito.

2.4. Da diligéncia:

Em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei n.° 173, de 27 de
maio de 2020, realizou-se questionamentos, via diligéncia, acerca da matéria prevista no PL n.°

43/2021, para esclarecimentos por parte do Senhor Prefeito, nos seguintes termos:

a) Enviar estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento
tem adequacgdo orgamentéria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, bem como demonstracdo da
origem de recursos para seu custeio. (inciso I e 1l do artigo 16 c/c o paragrafo 1° do artigo
17 da LRF);

b) Fazer a indicagdo das dotacgBes do crédito adicional informado no artigo 7°, bem como
demonstrar a indicacdo dos recursos para abertura do crédito ou a suspensdo do artigo 7°
caso as dotacdes ja existam;

c) Demonstrar que o Municipio ndo est4 impedido de contratar operagdo de crédito nos
termos do inciso 111 do paragrafo 3° do artigo 23 da LRF;

d) Comprovar que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO —, devendo seus efeitos
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financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento de receita ou pela
reducdo permanente de despesa (paragrafo 2° do artigo 17 da LRF); e

e) Informar compensacdo da despesa criada por meio de aumento de receita ou pela
reducdo permanente de despesa, considerando que a Lei Complementar n.° 173, de 27 de
maio de 2020, proibe criar despesa obrigatéria de carater continuado, com excecdo apenas
para situacOes de combate a calamidade publica cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a
sua duracdo, bem como que demais despesas deverdo ser compensadas mediante aumento
de receita ou reducdo de despesa observado que despesa obrigatdria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execucao por
periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacao deverdo ser permanentes
e ndo implementada a prévia compensacao, a lei sera ineficaz enquanto ndo regularizado o
vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de inconstitucionalidade (art. 8°, inciso VII, 8§
1° e 2°, incisos | e Il do paragrafo 2° do artigo 8°); e

f) Enviar copia integral do Processo Administrativo n.° 07536/2021;

g) Enviar maiores detalhes do Projeto Eficiéncia Energética — Sistema de Iluminagéo
Publica, como por exemplo, em quais vias, exatamente, serdo trocadas as lampadas, bem
como quantas lampadas, aproximadamente, serdo trocadas.

Em resposta a diligéncia, o Senhor Prefeito encaminhou o Oficio n.°
281/2021/Gabin, em 17 de junho de 2021, nos seguintes termos:

I - com relacdo aos questionamentos das alineas "a", "b" "d" e "e" da diligéncia, segue
anexo o Relatério da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, elaborado pelo Dr.
Danilo Bijos Crispim, economista e Secretario Adjunto da Secretaria Municipal da Fazenda
e Planejamento, no qual constam as respostas aos itens levantados;

Il - referente ao solicitado na alinea "c", segue anexo o relatério do Sistema de Informagdes
Contébeis e Fiscais do Setor Publico — siconfit, levantado pela Controladoria Interna e de
Transparéncia Publica da Prefeitura de Unai, através da Controladora Lilian Cunha Rissi
Matusita;

Il — sobre a alinea "f" segue anexo a cdpia do processo administrativo n® 07536/2021,
conforme solicitado;

IV - em resposta ao questionamento contido na alinea "g", o Projeto para a efetiva
implantacéo do Sistema de lluminacd@o Publica estd em fase de levantamento e estudo, desta
feita, as vias ainda ndo estdo definidas. Conforme se verifica nos documentos solicitados,
entendemos né@o haver nenhum ébice legal para aprovacao do Projeto em questao.

Os documentos juntados em resposta a diligéncia (parecer de impacto financeiro,
Relatdrio de gestdo Fiscal e declaracdo de ordenador de despesa) serdo analisados tecnicamente
pela Comissdo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas da Casa, que tomara as
devidas providéncias.
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2.5. Disposicdes Finais:

Quanto ao mérito da proposicao epigrafada, este deverd ser melhor examinado pela
comissdes competentes, que a esta sucederdo, no caso sob comento, as Doutas Comissfes de

(1Pl

Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas (alineas “b”, “d”, “¢” ¢ “g” do inciso II

do artigo 102 do RI) e de Servigos, Obras, Transporte e Via¢cdo Municipais (alineas “c”, “¢” e
“5” do inciso III do artigo 102 do RI).

Por fim, uma vez concluido para apreciacdo plenaria, caso seja aprovado, retorne a
Comisséo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacéo e Direitos Humanos para o fim do disposto
no artigo 275 do Regimento Interno desta Casa forma a matéria, a fim de que seja aprovada
segundo a técnica legislativa para correcdo de eventuais erros de linguagem, defeitos ou erros
materiais.

Sem mais para 0 momento, passa-se a conclusao.

3. Conclusao:

Em face do exposto, opino, salvo melhor juizo, pela constitucionalidade do Projeto
de Lei n.° 43/2021.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 7 de julho de 2021; 77° da Instalagédo

do Municipio.

VEREADOR PROFESSOR DIEGO

Relator Designado
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PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

DECLARACAQ DE ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARO, na condi¢cdo de ordenador de despesa, para cumprimento da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
0 Projeto de Lei Ordindria que “Autoriza o Municipio de Unai a contratar com o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG, operagdes de crédito com outorga de garantia e
da outras providéncias” tem adequag@o orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentéria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual ¢ com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Por ser verdade e para que produza os efeitos legais, dato e assino a presente na
Prefeitura Municipal de Unai, em 5 de julho de 2021; 77° da Instalagdo do Municipio.

Praca JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unaf - Minas Gerais
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