MENSAGEM N.° 032 DE 12 DE ABRIL DE 2021.

Comunica veto que especifica ao Projeto de Lei n.°
2/2021.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE UNAI — ESTADO DE MINAS GERAIS:

1. Com cordiais cumprimentos, extensivo a seus pares, noticiamos a Vossa Exceléncia
que, com fulcro no inciso 11 do artigo 72 da Lei Organica do Municipio e ex vi do § 1° do artigo 66
da Constituicdo Federal, assentamos entendimento em vetar, totalmente o Projeto de Lei n.°
77/2019, com versdo de redacdo final, que “Autoriza a Implantacdo do Sistema Bueiro Inteligente
que especifica, no ambito do Municipio de Unai e da outras providéncias”.

2. E ponto inconcusso que “as regras do processo legislativo federal, mormente as que
hospedam a iniciativa reservada, s&o normas de observancia obrigatoria pelos Estados-membros™ ! e
como desenrolamento singularizado do principio da separacdo dos poderes (art. 1° da Constituicdo
Estadual), a Constituicdo do Estado de Minas Gerais prevé, no seu art. 90, a iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executivo (aplicavel na 6rbita municipal por obra do principio da
simetria via do art. 96, inciso VI da Lei Organica Municipal).

3. Também prevé no art. 90 (aplicavel na érbita municipal ex-vi do art. 96 da Lei Organica
do Municipio de Unai) competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. O dispositivo consagra
a atribuicdo de governo do Chefe do Poder Executivo, tracando suas competéncias proprias de
administracdo e gestdo que compdem a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam
mateérias de sua algada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

4, Brinda-nos com um professorado oportuno, o inciso VII do art. 96 da mother law do
Municipio de Unai, que fornece ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de dispor, mediante
decreto, sobre “organizagdo e funcionamento da gerencia municipal, quando ndo implicar aumento
de despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos”, em preceito semelhante ao art. 84,
VI, “a”, da Constituicdo Federal. Por sua vez, o Inciso |, do artigo da Lei Organica, citada alhures,
estabelece competir-lhe o exercicio da direcdo superior da administracdo e a pratica dos demais atos
decorrentes da gestdo, nos limites da al¢cada do Poder Executivo.

5. A inconstitucionalidade do Projeto de Lei 2/2021 transparece, exatamente, pelo divorcio
da iniciativa parlamentar das leis locais com afronta aos preceitos da Constituicdo Estadual e
Federal.

1- (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).
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6. Pois, ao instituir implantacdo do denominado programa de Bueiro Inteligente, de um
lado, viola o art. 96, inciso I, da Lei Organica Municipal, no estabelecimento de regras que
respeitam a direcdo da administracdo e a organizacdo e ao funcionamento do Poder Executivo,
matéria essa que € da alcada da reserva da Administracdo, e de outro, elas ofendem o art. 11, do
mesmo codex na medida em que impde atribui¢do ao Poder Executivo.

7. Nessa guisa é a ensinacdo emanada da jurisprudéncia nos arestos verbis:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO DETRANJES,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, ll e VI. Lei 7.157, de
2002, do Espirito Santo.l. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que
vise a criagdo, estruturacao e atribuicdo de 6rgdos da administracdo puablica: C.F, art. 61, §
1°, 11, e, art. 84, 1l e VLII. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de observancia obrigatdria pelos Estados-
membros.Ill. - Precedentes do STF. IV -Ac¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-
2003, v.u.). “E indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de
lei ou mesmo, apdés a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribui¢es de drgdo pertencente a estrutura administrativa de
determinada unidade da Federagdo” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen
Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02). “Ag¢do direta de inconstitucionalidade -
Ajuizamento pelo Prefeito de Sdo José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o
servigo de fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de salde e determina que
as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotages orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario' - Matéria afeta a administracdo publica, cuja gestdo é de
competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado - Criacao, ademais, de despesas
sem a devida previsdo de recursos - Inadmissibilidade - Viola¢do dos artigos 5° 25, ambos
da Constituicio Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - A¢do procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgdo Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u., 22-04-2009).

8. Além disso, avassala a denominada reserva de Administracdo, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O principio
constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.
E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. N&o cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribui¢Ges institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢cdo parlamentar
e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-
2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

9. Nem se alegue que o Projeto de Lei 2/2021 contém mera autorizagdo! A natureza de lei
autorizativa ndao desabona a conclusao de sua inconstitucionalidade.

10. Deprende-se de garimpo a legislacdo que alberga a matéria que a autorizacao legislativa
nédo se confunde com lei autorizativa, devendo aquela primar pela observancia da reserva de
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iniciativa. Ainda que a lei contenha autorizagao (lei autorizativa) ou permisséo (norma permissiva),
padece de inconstitucionalidade. Em esséncia, houve invasdao manifesta da gestdo publica, assunto
da alcada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando sua prerrogativa de andlise da
conveniéncia e da oportunidade das providéncias previstas na glosada proposta de lei (Pl 2/2021).

11. A crestomatica licdo doutrinaria abalizada, analisando a natureza das intrigantes e
objurgadas leis que autorizam, especialmente quando votadas contra a vontade de quem se poderia
solicitar a execucdo (por via de Requerimento ou Oficio), ensina que:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui um expediente,
usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela realizacdo de obras ou
servigos em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-
autores da obra ou servi¢o autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, 0s subtrairam da iniciativa parlamentar das leis.
Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada
vez mais exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por nao poder determinar - limita-se a
autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja Ihe estdo autorizados pela Constituigdo,
pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por
uma expressdo que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto da
autorizacdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser
‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, obvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio,
muito menos onde ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um vicio patente"
(Sérgio Resende de Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da Institui¢do Toledo de Ensino,
Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

12. A lei que, em jaez metedico, autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua
iniciativa privada, implica em verdade, uma determinacdo, sendo, portanto, inconstitucional por
criar obrigacdo ao ultimo.

13. Neste sentido, vem julgando o egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo, afirmando a
inconstitucionalidade das vergastadas leis autorizativas, forte no entendimento de que essas
“autorizagdes” sdo mero eufemismo de “determinagdes”, e, por isso, usurpam a competéncia
material do Poder Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que é proprio
da Constitui¢do fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no &mbito
de sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — ndo s6 in6cua ou
rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir O poder de autorizar
implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis
autorizativas s@o inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio constitucional da
separac&o de poderes.ViCIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO
SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da Stmula 5, do Colendo
Supremo Tribunal Federal. LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICAC,‘AO DOS RECURSOS DISPONIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUAGAO DO EXECUTIVO NA EXECUGCAO DO ORGAMENTO -
ARTIGO 176, INCISO 1, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI ORGAMENTARIA
ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09, DO MUNICIPIO DE
LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE
DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO
PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APOS O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO -
ACAO PROCEDENTE. A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e
procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigacdes e deveres para a
Administracdo Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e usurpagdo de competéncia
do Poder Executivo. Ademais, a Administracdo Publica ndo necessita de autorizacdo para
desempenhar funcbes das quais ja estd imbuida por for¢a de mandamentos constitucionais”
(TJSP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010). “A¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 2.531, de 25 de novembro de 2009, do Municipio de
Andradina, 'autorizando' o Poder Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das
escolas municipais auxilio pecuniario para aquisi¢do de material escolar, através de vale-
educacdo no comércio local. Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa sobre matéria
reservada a iniciativa do Chefe do Executivo. Violagdo aos arts. 5°, 25 e 144 da Constituigdo
do Estado. N&o obstante com carater apenas 'autorizativo’, lei da espécie usurpa a
competéncia material do Chefe do Executivo. A¢do procedente” (TJSP, ADI 994.09.229479-
7, Rel. Des. José Santana, v.u., 14-07-2010).

14, Repisando, a argumentacdo da natureza autorizativa da norma e da inércia na execucgado
da lei, ndo elide a conclusdo de sua inconstitucionalidade. Essa questdo foi bem examinada pela
Suprema Corte que assim manifestou:

“5. Ndo é tolerdvel, com efeito, que, como esta prestes a ocorrer neste caso, 0 Governador do
Estado, & mercé das veleidades legislativas, permaneca durante tempo imprevisivel com uma
lei inconstitucional a tiracolo, ou, 0 que o seria ainda pior, seja compelido a transmiti-la a
Seu sucessor, com as conseqiiéncias de ordem politica dai derivadas” (STF, ADI-MC 2.367-
SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, 05-04-2001, v.u., DJ 05-03-2004, p. 13).

15. Com efeito, em matéria administrativa a Administracdo Publica estd vinculada
positivamente ao principio da legalidade (art. 37, Constituicdo Federal; art. 1°, 82° da Constituicdo
do Estado de Minas Gerais) e, atento a consideracdo essencial do ndo cancelamento da Sumula 05
do Supremo Tribunal Federal, afigura-se impossivel ao Chefe do Poder Executivo (vetando ou nédo
a lei de iniciativa parlamentar gue disciplina a matéria) cumpri-la (ou seja, atender a autorizacéo
nela contida), pois, a inconstitucionalidade a tisna desde seu nascedouro, e a dimensao do principio
da legalidade (rectius: juridicidade) requer a conformidade dos atos da Administracdo com 0
ordenamento _juridico inteiro — inclusive _as normas_constitucionais. Quanto a citada sumula,
transcrevemos o professorado a sequir 3:

® Superacio do enunciado 5 do Supremo Tribunal Federal

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar 0 processo de positivacéo
formal do Direito, gerado pela usurpacdo do poder sujeito a clausula
de reversa, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hip6tese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade juridica
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do ato legislativo eventualmente editado. Dentro desse contexto - em
que se ressalta a imperatividade da vontade subordinante do poder
constituinte -, nem mesmo a aquiescéncia do Chefe do Executivo
mediante sancdo ao projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico
radical. Por isso mesmo, a tese da convalidacdo das leis resultantes
do procedimento inconstitucional de usurpacéo - ainda que admitida
por esta Corte sob a égide da Constituicdo de 1946 (Sumula 5) - ndo
mais prevalece, repudiada que foi seja em face do magistério da
doutrina (...), seja, ainda, em razdo da jurisprudéncia dos Tribunais,
inclusive a desta Corte (...).[ADI 1197, rel. min. Celso de Mello, P, j.
18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017.] "

16. Assim, de plano, verifica-se que o presente veto, é a Gltima racio a possibilitar ao
Egrégio Poder Legislativo de Unai o retorno do olhar aos trilhos da legalidade, vez que, mesmo
inquinado de vicios insanaveis, o Projeto de Lei 2/021, profligou a expiacdo da Comisséo de Justica
(art. 102, I, “a”) da Comissdo de Finangas (art.102, II, “g”) e do colegiado de vereadores ao ser
aprovada em primeiro e Segundo turnos.

17. Imperioso trazer a lume que, mesmo que a intencdo de vigorar a lei inconstitucional
sobressaia a intencdo do veto ndo estd, o chefe do executivo, pegado a executar tal normativo
inquinado de ilegalidade, sob a premissa de que, vige no ordenamento juridico a determinacéo de
gue “ordem manifestamente ilegal ndo se cumpre” inclusive, tal situacdo, no ambito do Direito
Penal, configura causa excludente de culpabilidade, qual seja, inexigibilidade de conduta
diversa, conforme preconiza o artigo 22 do Codigo Penal que tem como rubrica legal “Coagéo
irresistivel e obediéncia hierarquica”, in litteris: “Se o fato é cometido sob coa¢do moral
irresistivel ou em estrita obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de superior hierarquico,
80 é punivel o autor da coag¢do ou da ordem.”

18. Importante sinuar que, por mais licita e louvavel seja a intencdo do legislador
municipal, esta invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local, ao regular
matéria eminentemente administrativa, ao disciplinar a obrigatoriedade da implantagao do “Sistema
de Bueiro Inteligente”.

19. Ademais, o propositivo questionado gaba aumento de despesa para a administracao
publica municipal, face a necessidade de adequagdo dos bueiros ja existentes no novo sistema
proposto. Ainda o faz sem a devida previsdo orcamentaria, o que é vedado até mesmo ao proprio
chefe do executivo, ferindo de modo expresso, o disposto nos artigos 68, inciso I, da Carta Estadual,
“in verbis”.

3 - APSV 58, que requereu o cancelamento da Sumula Vinculante 5, foi rejeitada pelo Plenario do STF em 30-11-2016.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula5/false
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=12977109
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10637517/artigo-22-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984002/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4048601
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula741/false
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Art. 68. Nao sera admitido aumento da despesa prevista: | — nos projetos de iniciativa do
governador do Estado, ressalvada a comprovacéo a existéncia de receita e o disposto no art.
160, 1I;

20.. E a Lei Orgéanica do Municipio assim preconiza:
Art. 71. Nao sera admitido aumento da despesa prevista: | - nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito, exceto com a comprovacgdo da existéncia de receita; Il - nos projetos

sobre organizagdo dos servi¢os administrativos da Camara Municipal.

21. No mesmo sentido o Diploma normativo contido na Resolucdo 195, de 25 novembro
de 1992, que contém o Regimento Interno a Cadmara Municipal de Unai, nos leciona no sentido
verbis:

Art. 197. Nao sera admitido aumento da despesa prevista: | - nos projetos de iniciativa do
Prefeito, ressalvada a comprovacéo de receita; e

22. Na mesma senda, decidiu o Colendo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do

Sul:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE
CANGUCU. MATERIA QUE VERSA SOBRE INSTALACAO DE PLACAS DE
IDENTIFICACAO DAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
COMPETENCIA EXCLUSIVADO CHEFE DO EXECUTIVO. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, Lei Municipal que dispde sobre
instalac&o de placas de identificacao das vias publicas do municipio, por se tratar de matéria
cuja competéncia privativa para legislar é da Administracdo. Competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo. Violagdo ao disposto nos artigos 8°, 10, 61, inciso I, e 82, inciso VII,
154, incisos | e 11, todos da Constituicdo Estadual. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70058096165, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em 21/07/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CANGUCU. LEI
MUNICIPAL n.° 4.036/2014. COLOCACAO DE ORIENTACOES SOBRE O DPVAT EM
ESTABELECIMENTOS DE PRESTACAO DE SERVICO DE SAUDE PUBLICOS E
PRIVADOS E FUNERARIOS DO MUNICIPIO. MATERIA DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO FORMAL EM
RELAGAO A DISCIPLINA DO PODER EXECUTIVO. Padece de parcial
inconstitucionalidade a Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao disposto nos artigos
89, “caput", 10, 60, inciso Il, alinea "d", todos da Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70059705947, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 08/09/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE
ATRIBUICOES A ORGAOS DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL. INICIATIVA
AUMENTO DE DESPESAS. Lei Municipal n° 2.958/2010, do Municipio de Gravatai, que
dispde sobre a proibicdo do consumo de cigarros e assemelhados. Criagdo de atribuicfes a
orgdos do Poder Executivo consistentes na fiscalizagcdo, aplicacdo de penalidades,
realizacdo de campanha educativa e formalizacdo de denuncias. Aumento de despesas.
Vicio de Iniciativa. Competéncia do Poder Executivo. Violag¢ao aos artigos 8°, 10, 60, inc. Il,
"d", c/c artigo 82, VII, todos da Constitui¢do Estadual. A¢8o parcialmente procedente,
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unanime. (Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70037974110, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado em 20/06/2011)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CANGUGCU. LEI MUNICIPAL N° 3.900/2013. ALTERA VALOR PAGO AOS SERVIDORES
PUBLICOS A TITULO DE DIARIAS. VICIOS FORMAL E MATERIAL. E manifesta a
inconstitucionalidade formal da Lei n°® 3.900, de 05 de julho de 2013, do Municipio de
Cangugu, de iniciativa da Camara de Vereadores, que dispde sobre o valor a ser pago aos
servidores publicos a titulo de didrias, matéria afeta a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, atritando com os artigos 8°, 10, 19, 60, II, "a" e "b", e 82, Il e VII, todos da
Constituicdo Estadual. Como também, padece de inconstitucionalidade material a lei
indigitada ao acarretar aumento de despesas, sem prévia previsdo orcamentaria,
afrontando o disposto nos artigos 149 e 154, I, Constituicdo Estadual. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70055651509, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 14/10/2013) .

23. Importante o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais verbis:

EMENTA: CONSULTA — DESPESA COM PESSOAL — MAJORAGAO DO PERCENTUAL
DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE — A) PROCESSO LEGISLATIVO — INICIATIVA
PELA CAMARA MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO — PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS
PODERES — B) ASSUNCAO DE DESPESAS NOVAS EM FINAL DE MANDATO -
VEDAGCAO — PARAGRAFO UNICO DO ART. 21 DA LRF. a) A Camara Municipal néo
poderd iniciar o processo legislativo para a majoracdo do percentual do adicional de
insalubridade, ja previsto no Estatuto dos Servidores, pois a iniciativa de lei que verse sobre
essa matéria é da competéncia privativa do Prefeito Municipal, consoante prescreve a alinea
“a” do inciso I do § 1°do art. 61 da Constitui¢do da Republica, aplicdvel ao Municipio em
observancia ao principio da simetria; b) Nao é permitido o aumento de despesa com pessoal
nos ultimos cento e oitenta dias do mandato, a teor do disposto no paragrafo Gnico do art. 21
da Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal. Processo n.: 885888
Natureza: Consulta Orgdo/Entidade: Camara Municipal de Brazépolis Consulente: Sérgio
Fernandes dos Reis, Presidente Relator: Conselheiro em exercicio Gilberto Diniz Sessdo:
29/05/2013 Decisdo unanime.

24. Trata-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, ndo podendo, a
Camara de Vereadores, tomarem a diligéncia de projetos que visem dispor sobre essa matéria
inclusive, com aumento de despesas, sob pena de, em caso de usurpacdo da iniciativa, eivar de
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente. Fundamenta-se nos escolios jurisprudenciais
verbis:

“EMENTA: ORGAO ESPECIAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
INSTITUICAO DO PROGRAMA MEDICO DA ESCOLA - MUNICIPIO DE EXTREMA -
VICIO FORMAL - INICIATIVA - AUMENTO DE DESPESAS - VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES.

- A Lei 3.233, de 06 de junho de 2014, do Municipio de Extrema, dispde sobre organizagéo e
estruturacdo de servico publico de saude prestado em ambito local, cuja iniciativa é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Nao obstante, no presente caso, a iniciativa se deu
pelo Poder Legislativo Municipal, o que evidencia vicio formal de inconstitucionalidade,
decorrente da iniciativa parlamentar, a ensejar violagdo do principio da separagdo dos
poderes.

- A instituicAo do Programa Médico da Escola requer gastos com unidades moveis,
equipamentos e contratacdo de pessoal capacitado para sua execuc¢do, o que implica em
criacdo de despesas para o Municipio, sem que haja indicacdo da fonte de custeio. (TIMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.14.045649-2/000, Relator(a): Des.(a) Silas Vieira , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 24/09/2014, publicacéo da simula em 18/09/2015)
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE EXTREMA -
INSTITUIGAO DO PROGRAMA MEDICO DA ESCOLA - MUNICIPIO DE EXTREMA -
VICIO FORMAL - INICIATIVA - AUMENTO DE DESPESAS - VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE ACOLHIDA.
- Implica em violagdo ao principio da harmonia e independéncia dos poderes, no ambito do
Municipio, e, conseqiientemente, em inconstitucionalidade, a edicdo, por iniciativa da
Camara Municipal de Vereadores, de Lei que dispde sobre a criagdo do Programa Médico
da Escola, em decorréncia da nitida invasé@o de competéncia atribuida ao Executivo, a quem
cabe a fungéo precipua da administracdo municipal.
- A instituicho do Programa Médico da Escola requer gastos com unidades moveis,
equipamentos e contratacdo de pessoal capacitado para sua execucdo, o que implica em
criacdo de despesas para o Municipio, sem que haja indicacdo da fonte de custeio. (TIMG -
Acdo Direta Inconstitucionalidade 1.0000.14.045649-2/000, Relator(a): Des.(a) Silas Vieira
, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 25/03/2015, publicacdo da simula em 18/09/2015)”

25. Este é o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-
Ihe a retirada a qualquer momento antes da votacao e limita qualitativa e quantitativamente
o0 poder de emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor
pode oferecer modifica¢Bes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a
tramitacdo regimental em situacao idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que
a usurpacdo de iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela
sangao ou promulgacgéo de quem poderia oferecer o projeto. 4

26. Destarte, evidente a inconstitucionalidade da norma impugnada, a qual dispde sobre
matéria administrativa propria do Poder Executivo, tema reservado a iniciativa do Prefeito
Municipal.

217. Necessario ressaltar, ainda, que a proposta lei objurgada, positiva flagrante
desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes, consignado no artigo 6° da
Constituicdo de Minas Gerais. Quis o0 constituinte estadual, nos moldes do regramento
constitucional federal, permitir, por meio de reserva expressa, quanto a deflagracdo do processo
legislativo em certas matérias, a propria materializacdo do principio da independéncia e da
harmonia entre os poderes.

28. Portanto, salta aos olhos que, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou
plenitude legislativa, face as muralhas impostas pelo ordenamento constitucional. A iniciativa para
o0 processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — é conditio sine qua
non, resistiria a validade do préprio processo legislativo, do que resulta uma vez ndo observada, a
ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos termos do ja realgado.

29. Nessa senda, a intencdo de Lei de iniciativa parlamentar, ao impor ao Poder
Executivo a obrigatoriedade da reestruturacdo do sistema de bueiros, ndo apenas se constitui em
indevida ingeréncia nos servigos prestados pela Administragdo, como também implica a
transgressdo ao principio da harmonia, separacdo e independéncia dos Poderes (artigos 6° da
Constituicdo Estadual e 11 da Lei Orgéanica Municipal).
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30. Nesse sentido:

“4CAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE
ROSARIO DO SUL. MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. Padece
de inconstitucionalidade formal e material, por vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separagéo dos poderes, a disposi¢do final do §2°do artigo 19 Lei Municipal 3.429/2013,
que torna obrigatério o comparecimento do Prefeito Municipal as comparecimento do
Prefeito Municipal as audiéncias publicas de prestagdo de contas junto a Cémara
Municipal. Matéria cuja competéncia privativa para legislar é da Administragdo.
Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Viola¢do ao disposto nos artigos 8°, 10, 60,
inciso 11, e 82, inciso VII, todos da Constituicio Estadual. Precedente. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70058679655,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em
01/09/2014)”

31. Na esteira da argumentacao expendida, impde-se o acolhimento da aprovacdo do presente
veto, a fim de ver restabelecida a missdo precipua do poder Legislativo, a harmonia dos Poderes (artigo
6° da Constituicdo Estadual e 11 da Lei Organica Municipal), assumida e representada pelos nobres
edis que o compdem, que precedido da palavra “eu Prometo” um dia juraram “... cumprir dignamente
0 mandato a mim confiado, guardar a Constituicdo e as leis, trabalhando pelo engrandecimento

deste Municipio”.

32. Feitas estas consideracdes, apresentando 0s motivos que ostentamos para vetar,
totalmente, o PL 2/2021, cujo amago submetemos ao esmerado exame do colegiado de edis que
compdem o Parlamento Unaiense.

Unai, 12 de abril de 2021; 77° da Instalacdo do Municipio.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador PAULO ARARA

José Gomes Branquinho
Prefeito

Presidente da Camara Municipal de Unai

Nesta

4~ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 676



