PARECER N° 12021

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
PROJETO DE LEI N° 28/2021

AUTOR: PREFEITO DE UNAI

RELATOR: VEREADOR PROFESSOR DIEGO

1. Relatério

O Chefe do Poder Executivo, em cumprimento ao artigo 166 da CF/88, combinado
com o artigo 162 da Lei Organica do Municipio de Unai, encaminhou a Cadmara Municipal, por
meio da Mensagem n.° 033, de 14 de abril de 2021, de fls. 02/04, o Projeto de lei n.° 28, de 2021, o
qual dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual do exercicio de 2022,

para apreciacao desta Casa Legislativa.

2. Recebido em 15 de abril de 2021 e publicado no quadro de avisos em 22 de abril do
ano corrente, o projeto em tela foi distribuido pelo Presidente desta Casa Legislativa a esta
Comissdo que, de imediato, por meio deste Vereador, Presidente da Comissdo de Financas, em
cumprimento as exigéncias legais contidas no artigo 48 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio
de 2000, no artigo 44 da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 e no artigo 160 da Lei Organica do
Municipio de Unai, o submeteu a realizacdo de audiéncia publica, nos termos do Edital n.° 20, de
22 de abril de 2021, de fls.96-97, para insercdo da populacdo na discussdo das diretrizes

orcamentarias para o proximo exercicio financeiro.
3. Apos a realizacdo da citada audiéncia, o projeto sob andlise ficou a disposicdo dos

senhores Vereadores para eventual apresentacdo de emendas até o dia 23 de maio do ano em curso,

tendo sido apresentada a emenda de fls. 100-102, de autoria do Nobre Vereador Paulo Arara.
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4. Depois de encerrado o prazo para apresentacdo de emendas de Vereador, 0
Presidente desta Comissdo se auto designou relator da matéria, para emitir parecer conclusivo de

mérito, nos termos do disposto no artigo 211, § 7°, do Regimento Interno.

2. Fundamentacao

5. A competéncia desta Comissdo de Financas, Tributagcdo, Orcamento e Tomada de
Contas para apreciar a matéria em questdo encontra-se inserida no art. 102, II, “a”, da Resolucéo n°

195/92, que assim disp0e:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominacdo, incumbindo, especificamente:

(..)
I - 2 Comisséo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas:

a) plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual e crédito adicional, e
contas publicas; (grifou-se)

(.)

6. A apreciacao do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias — PLDO —, pela Camara
Municipal, envolve a discussdo e o aperfeicoamento de instrumentos que moldam a peca
orcamentaria aos objetivos e programas constantes do Plano Plurianual, orientam a elaboracdo da
proposta or¢camentéria e definem controles para a execugcdo do orgamento, necessarios para garantir

a eficécia das diretrizes e metas definidas.

7. Destaca-se que o envio da presente proposicdo a esta Casa Legislativa foi efetuado
em 15 de abril de 2021, portanto, dentro do prazo legal disciplinado no artigo 35, 8§ 2°, inciso Il, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o qual estabelece que o PLDO deve ser
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, ou seja, até 15

de abril de cada ano.

8. O conteudo da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO — esta disciplinado no artigo
165, § 2° da Carta Magna, o qual estabelece que seu projeto compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro

subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispord sobre as alteracdes na
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legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

9. Além disso, com o advento da Lei Complementar n.° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a LDO passou a ter importancia maior, haja vista que Ihe foram
atribuidas novas func@es. Entre elas se destacam o equilibrio entre receitas e despesas; formas de

limitacdo de empenho; Anexos de Metas e Riscos Fiscais.

10. Conforme disciplinado no artigo 4°, 8 1° e incisos | a IV do § 2° da LRF, o Anexo de
Metas Fiscais referido no paragrafo anterior estabelecera metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. E, ainda, contera avaliacdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior; demonstrativo das metas anuais; evolugdo do
patriménio liquido; avaliacdo da situacdo financeira e atuarial, demonstrativo da estimativa e
compensacao da rendncia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater

continuado.

11. J& 0 Anexo de Riscos Fiscais, consoante o § 3° do artigo 4° da LRF, contera a
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando

as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

12. Também estabelece a LDO, como exigéncia do artigo 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que a proposta de lei orcamentéria conterd reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, em montante equivalente a determinado

percentual da receita corrente liquida.

13. O projeto em destaque esta estruturado em dezessete capitulos, os quais contemplam
0s seguintes temas: disposicdes preliminares; das prioridades e metas da administracdo publica
municipal; das orientacGes béasicas para elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual; da politica de
pessoal e dos servigos extraordinarios; das disposi¢c@es sobre a receita e alteragcdes na legislacao
tributaria do Municipio; do equilibrio entre receitas e despesas; dos critérios e formas de limitacao

de empenho; das normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas
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financiados com recursos do orcamento; das condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos
a entidades privadas, pessoas fisicas e instituicbes publicas; da autorizacdo para 0 Municipio
auxiliar no custeio de despesas de competéncia de outros entes da federacdo; dos parametros para a
elaboracdo da programacéo financeira e do cronograma mensal de desembolso; da definicdo de
critérios para inicio de novos projetos; do aproveitamento da margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado; da definicdo das despesas consideradas irrelevantes; do
incentivo a participacdo popular; das diretrizes para as altera¢cbes na programagdo orgamentéria e

para execucdo do orgamento; e das disposicdes finais.

14. O contetdo disposto nos capitulos acima referidos atende na integra a todos os

requisitos essenciais exigidos pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n.° 101, de 2000.

15. Quanto aos anexos do Projeto de Lei em destaque, observou-se que todos foram

elaborados com rigor técnico e clareza gramatical.

16. Com relacdo ao anexo de metas e prioridades do Governo para o exercicio de 2022,
conforme disciplinado no artigo 2° deste projeto, este ano, em carater excepcional, fard parte da lei
que instituir o plano plurianual para o periodo de 2022-2025. Isso porque ndo € possivel o projeto
em apreco conter tal anexo, tendo em vista que 0s programas e a¢cdes de governo do exercicio de
2022 serdo criados no projeto de lei do plano plurianual, que sera encaminhado a esta Casa até o dia
31/08/2021.

17. Ja 0 anexo de metas fiscais, apresentado as fl. 32-86, estabeleceu as projecGes de
receitas, despesas e de resultado primario e nominal para o periodo de 2022-2024, além de conter
avaliacdo do cumprimento das metas do exercicio de 2020, bem como a comparacdo das metas
atuais com as fixadas nos trés exercicios anteriores e, ainda, evidenciou a evolucdo do patriménio
liquido e a origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, considerando os
exercicios de 2018-2020, e também constou a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos. Ressalta-se que o demonstrativo das metas anuais

foi instruido com memoria e metodologia de calculo que justificou os resultados pretendidos.
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18. Cabe destacar que, na analise do demonstrativo de cumprimento das metas relativas
ao ano anterior (2020), identificou-se que as metas previstas foram satisfatoriamente cumpridas
pelo Poder Executivo, com obtengéo de resultado primario na ordem de R$ 1,8 milhdes, e reducao

da divida consolidada liquida em R$ 12,4 milhdes.

19. Quanto ao Anexo de Riscos Fiscais para o exercicio de 2022, este deixa claro que a
concretizagdo das metas fiscais previstas no PLDO podem ndo se realizar inteiramente, em virtude
da possibilidade de o Municipio ter que suportar passivos contingentes, saldo or¢amentario
insuficiente, frustracdo na arrecadacdo e, ainda, oscilaces nas despesas previdenciarias do Instituto

de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Unai.

20. Como medidas compensatérias dos eventos citados no paragrafo anterior, foi prevista
uma reserva de contingéncia no percentual de 4,7 % (quatro virgula sete por cento) calculados sobre
0 montante da receita corrente liquida do exercicio de 2022, estimada, conforme Tabela 7, de fl. 73,
em R$ 312.764.000,00, resultando em uma reserva de R$ 14.533.920,00, que sera distribuida em
duas partes, quais sejam: R$ 1.251.056,00 para cobrir passivos contingentes e R$ 13.302.864,00
para cobrir demais riscos fiscais passivos. Cumpre destacar que dentro do item de demais riscos
fiscais passivos foram inseridos os recursos das emendas parlamentares. N&o obstante, a reserva
para as emendas ndo se tratar de um risco fiscal passivo, o Poder Executivo optou por aloca-la na

reserva de contingéncia, para fins de organizagéo.

21. Por fim, cumpre destacar as inovacdes significativas do PLDO para o exercicio de
2022 com relacdo a LDO vigente. Analisando o texto do PLDO para o exercicio de 2022,
constataram-se as seguintes alteracdes relevantes: a) modificagdo do nivel de detalhamento da
despesa orcamentaria para modalidade de aplica¢do, em conformidade e nos termos admitidos pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG); b) definices de normas relacionadas a
execucao do orcamento em se¢Oes especificas do capitulo XVI; e c) inser¢do, em secdo especifica
do Capitulo XVI, de dispositivos para disciplinar a execucdo proviséria do Projeto de Lei

Orcamentaria Anual (PLOA), quando for o caso.

22. No tocante a inovagdo pontuada no item “a” do paragrafo anterior, vé-Se que a

intencdo do Senhor Prefeito é simplificar a execucdo do orcamento municipal, que passard a nao
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especificar, na discriminacdo da despesa quanto a sua natureza, o elemento de despesa. Com isso,
quando o Senhor Prefeito precisar incluir um elemento de despesa em uma determinada dotacéo
orcamentaria, ele ndo precisard abrir ao orcamento um credito adicional especial. Isso faz todo
sentido, pois, se o chefe do Poder Executivo ndo esta alterando o objeto da a¢do, nem a categoria
econdmica da despesa autorizada no or¢camento, nao é razoavel solicitar mais autorizacéo legislativa
simplesmente para inserir novo elemento de despesa na programacéo de gasto. Em ambito federal,
isso ja é realizado dessa forma ha muito tempo. Assim sendo, este relator ndo vislumbra nenhum

impedimento, j& que isso ndo altera a autorizacdo inicial dada por este Pode Legislativo.

23. Quanto ao item “b”, nota-se, na analise das se¢Ges do Capitulo XVI, que o senhor
Prefeito incluiu novas regras de execucdo do orgamento relacionadas a abertura de créditos
adicionais (Secdo I), remanejamentos, transposicOes e transferéncias (Secéo Il), programacéo por
fonte de recurso (Secdo IlI), alteracbes de natureza técnica e instrumental (Secdo IV), e

procedimentos parametrizados de gestdo do orgcamento (Se¢édo V).

24, Analisando as novas regras de execu¢do do or¢amento inseridas no PLDO, ndo se
identificou nenhuma inconsisténcia de ordem técnica ou legal, pois o senhor Prefeito inseriu normas
legais e necessarias no processo de execucdo do orcamento, que irdo contribuir muito com a

simplificacdo e organizacao do processo de execucao orcamentaria.

25. Com relagdo ao item “c”, constatou-se que 0 senhor Prefeito supriu uma lacuna
antiga no ordenamento juridico municipal, ja que estabeleceu regras de execu¢do do projeto de lei
orcamentaria, nos casos em que nao for possivel sua aprovacdo até 31 de dezembro. Basicamente,
nesses casos, ficard autorizada a execucdo das despesas de carater obrigatorio e outras despesas
correntes de carater inadidvel, limitadas, neste ultimo caso, até 1/12 (um doze avos) do valor
previsto para cada 6rgao no projeto de lei orcamentaria anual de 2022, multiplicado pelo nimero de

meses total ou parcialmente decorridos até a data de publicacdo da respectiva Lei.
26. Desta forma, como o texto do presente projeto de lei, juntamente com seus anexos,

abarcaram todas as disposi¢cfes constitucionais e legais da matéria sob exame, ndo se vislumbra

nenhum impedimento para a sua aprovacao.
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27. Quanto a emenda do Nobre Vereador Paulo Arara, de fls. 100-101, que tem por
escopo suprimir do projeto o paragrafo segundo do artigo 46, que impGe que a autorizacdo para
abertura de crédito adicional suplementar a ser inserida na lei orcamentaria anual ndo pode variar
mais de 5% com relacdo a média autorizada nos ultimos trés exercicios, também n&o se visualiza
nenhum impedimento para sua aprovacéo, pois, conforme explicitado na justificativa da emenda, o
artigo 7°, I, da Lei n.° 4.320, de 1964, apenas prevé que a lei orcamentaria anual poderd conter
dispositivo autorizando a abertura de crédito adicional suplementar, sem, no entanto, fixar o

percentual a ser autorizado.

28. Na opinido deste relator, esse percentual deve ser definido no momento de analise da
proposta orcamentéria do préximo exercicio, sem nenhuma amarracdo a percentual definido em ano
anterior, pois a Lei Federal n.° 4.320/1964, conforme exposto acima, deu essa liberdade ao

Parlamento.

3. Conclusédo

29. Pelo exposto, conclui-se pela adequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei
n.° 28/2021, opinando pela sua aprovagéao, acrescido da Emenda de n.° 1, de autoria do Vereador

Paulo Arara.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 7 de junho de 2021.

VEREADOR PROFESSOR DIEGO
Relator Designado
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