PARECER N.° /2021.

COMISSAO ESPECIAL.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N.° 7/2021.

OBJETO: COMUNICA VETO QUE ESPECIFICA AO PROJETO DE LEI N.° 7/2021.
AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADOR PROFESSOR DIEGO.

1. Relatério:

De autoria da Vereadora Andréa Machado, o Projeto de Lei n.° 7/2021 “garante,
através da rede publica municipal de saude, o fornecimento de cilindro com oxigénio e aparelhos
auxiliares da respiragdo para uso em domicilio, aos pacientes que necessitarem”.

Apo6s o tramite regimental, o Projeto foi aprovado em Sessdo Plenaria, sendo
expedido o Oficio de n.° 178/GSC, de 4 de maio de 2021, com cépia da redacdo final ao Senhor
Prefeito para sanc¢do e promulgacéo, que foi recebido na mesma data, ou seja, em 4/5/2021.

Por meio da Mensagem n.° 62, de 7 de maio de 2021, protocolada nesta Casa em
7/5/2021 e incluida no expediente da Reunido Ordinaria do dia 17 de maio de 2021, o Senhor
Prefeito José Gomes Branquinho, usando da faculdade que lhe confere o artigo inciso Il do artigo
72 da Lei Organica Municipal, combinado com o paragrafo 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal
(por simetria), vetou totalmente o Projeto, o qual, nos termos constitucionais e legais, retornou a
esta Casa para ser apreciado, desta feita, face aos argumentos empregados pelo Senhor Prefeito.

Foi publicada a Portaria n.° 4.582, de 17 de maio de 2021, que nomeou Comissao
Especial para apreciagdo do Veto, com nomeacdo de um Membro da Comissdo de Justica, qual seja,
Vereador Professor Diego. A primeira reunido foi realizada no dia 20 de maio de 2021.

Na Ata da 1° reunido da Comissdo Especial ficou registrado eleito Presidente o
Vereador Ronei do Novo Horizonte. Em cumprimento ao disposto na alinea “b” do inciso I do
artigo 108 do Regimento Interno, foi o Projeto encaminhado ao exame desta Comisséo, por forca do
despacho do Presidente desta Comissdo, com designacdo do Vereador Professor Diego como
Relator da matéria que, nesta oportunidade, passa a analisar a matéria vetada.

2. Fundamentacao:

2.1. Da Comissdo Especial:
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Verificou-se que, conforme disposi¢des do relatdrio deste Parecer foram atendidos 0s
seguintes dispositivos da Resolugdo n.° 195, de 25 de novembro de 1992:

Art. 106. As Comissdes Temporarias sao:

| - especiais;

(...)

§ 2° Os membros da Comissdo Temporaria serdo nomeados pelo Presidente da Camara, de
oficio ou a requerimento fundamentado de Vereador.

Art. 107. A Comissdo Temporaria reunir-se-4 ap6s nomeada para, sob a convocacgao e a
presidéncia do mais idoso de seus membros, eleger o seu Presidente e escolher o relator da
matéria que for objeto de sua constituicao, ressalvado o disposto em regulamento préprio.

Art. 231. O veto parcial ou total, depois de lido no expediente, é distribuido a Comisséo
Especial, designada de imediato pelo Presidente da Camara, para sobre ele emitir parecer
no prazo de quinze dias, contados do despacho de distribuicéo.

Paragrafo tnico. Um dos membros da Comisséo deve pertencer, obrigatoriamente, &
Comisséo de Constituicao, Legislacao, Justica, Redacao e Direitos Humanos.

A anélise desta Comissdo Especial € albergada no dispositivo regimental da alinea
“b” do inciso I do artigo 108 da Resolucao n.° 195, de 1992, conforme abaixo descrito:

Art. 108. Sdo Comissdes Especiais as constituidas para:
I - emitir parecer sobre:

(.)

b) veto a proposicao de lei; e

2.2. Das Disposicoes Normativas do Veto:

Referente ao veto seguem o0s seguintes dispositivos do Regimento Interno da
Cémara, da Lei Organica do Municipio e da Constituicdo Federal:

Da Lei n.° 195, de 1992 (Regimento Interno):

Art. 231. O veto parcial ou total, depois de lido no expediente, é distribuido a Comisséo
Especial, designada de imediato pelo Presidente da Camara, para sobre ele emitir parecer
no prazo de quinze dias, contados do despacho de distribuicéo.

Paragrafo Gnico. Um dos membros da Comissdo deve pertencer, obrigatoriamente, a
Comisséo de Constituicdo, Legislacéo, Justica, Redacao e Direitos Humanos.

Art. 232. A Camara, dentro de trinta dias, contados do recebimento da comunicagdo do
veto, sobre ele decidird, em escrutinio secreto, e sua rejeicdo s6 ocorrera pelo voto da
maioria absoluta dos membros da Camara.

Art. 233. Esgotado o prazo estabelecido no artigo 232, sem deliberacéo, o veto sera incluido
na Ordem do Dia da reuniao imediata, em turno Unico, sobrestadas as demais proposi¢des
até a votacdo final, ressalvada a proposicao de iniciativa do Prefeito com solicitacdo de
urgéncia.
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§ 1° Se o veto ndo for mantido, sera a proposicdo de lei enviada ao Prefeito, para
promulgacéo.

8 2° Se, dentro de quarenta e oito horas, a proposicdo de lei ndo for promulgada, o
Presidente da Camara a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-
Presidente fazé-lo.

§ 3° Mantido o veto, dar-se-a ciéncia do fato ao Prefeito.

Art. 234. Aplicam-se a apreciacdo do veto as disposicGes relativas a tramitacdo de projeto,
naquilo que ndo contrariar as normas desta Secao.

Lei Organica Municipal:

A o O 7SS

(...)

§ 5° A Camara Municipal, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, apreciara o
veto que somente serd rejeitado pelo voto da maioria absoluta de seus membros, em
escrutinio secreto.

8 6° Se 0 veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgacdo imediata, ao
Prefeito Municipal.

8§ 7° Esgotado o prazo estabelecido no paragrafo 5° sem deliberacdo da Camara, sera o
veto incluido na ordem do dia da reunido subsequente até sua votacédo final.

8 8° O veto sera objeto de votacdo Unica.

§ 9° Se, nos casos dos paragrafos 1° e 6°, a lei ndo for dentro de quarenta e oito horas
promulgada pelo Prefeito, o Presidente da Camara o fard e se este se omitir, em igual
prazo, cabera ao Vice-Presidente fazé-lo.

Art. 74. As deliberacdes da Camara atenderdo a seguinte maioria, de acordo com a matéria:
(..)

11l - a votacdo da maioria absoluta dos membros da Camara sera sempre exigida para:

(..)

f) rejeicdo de veto total ou parcial do Prefeito.
Constituicdo Federal:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviard o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e
oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

8§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara
sangéo.

§ 4° O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores.

§ 5° Se 0 veto néo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacdo, ao Presidente da
Republica.

Pagina3 deb5



§ 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado na ordem
do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicdes, até sua votagao final.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da
Republica, nos casos dos 88 3° e 5°, o Presidente do Senado a promulgara, e, se este ndo o
fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

O Prefeito recebeu o Projeto e enviou a Mensagem referente ao Veto em 7 de maio
de 2021. Verificou-se que o Senhor Prefeito interpds suas razdes de veto a presente propositura em
conformidade com o inciso Il do artigo 72 da Lei Orgéanica Municipal, obedecendo, inclusive, ao
prazo de 15 dias uteis contados da data do recebimento do Projeto, em conformidade com os
seguintes dispositivos da Lei Orgéanica Municipal:

Art. 72. Aprovado o projeto de lei pela Camara Municipal, na forma regimental, sera ele
enviado ao Prefeito que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data de seu
recebimento:

Il - se a julgar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contraria ao interesse publico,
veta-la-4 total ou parcialmente.

§ 3° O Prefeito comunicard, no prazo maximo de quarenta e oito horas, ao Presidente da
Camara, os motivos do veto.

O veto é o meio pelo qual o Chefe do Poder Executivo expressa sua discordancia,
por escrito, com o projeto aprovado ou parte dele por julgd-lo inconstitucional (razdo juridica),
como ocorreu no caso sob comento, ou contrario ao interesse publico (razdo politica).

2.3. Disposicoes Finais:

Quanto a iniciativa desta matéria, entende-se que seja concorrente, por ndo constar
no rol do inciso Il do paragrafo 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal, que dispde taxativamente
quando a iniciativa deve ser privativa do Presidente da Republica (por simetria).

Nesse sentido, Supremo Tribunal Federal tem o seguinte posicionamento:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instala¢do
de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N&o
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores puablicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacgdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ARE N. 878.911 RG, REL. MIN. GILMAR
MENDES, TRIBUNAL PLENO, J. 29 DE SETEMBRO DE 2016). (Original sem grifos)

A nobre Autora justifica a proposi¢do nos seguintes termos:
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A proposicdo em tela tem por objetivo garantir o fornecimento através da rede publica
municipal de saude, kits completos de oxigénio e aparelhos auxiliares da respiracdo para
uso em domicilio aos pacientes que necessitarem.

A insuficiéncia respiratdria cronica costuma ser a fase final de diversas enfermidades
respiratorias. Os pacientes que vivem com hipoxemia que é a baixa concentracdo de
oxigénio no sangue arterial, apresentam importante comprometimento fisico, psiquico e
social com deterioragdo da qualidade de vida, frequentemente de forma importante.

O uso de oxigenoterapia domiciliar aumenta a sobrevida de pacientes com insuficiéncia
respiratoria e permite uma melhor qualidade de vida.

Assim, muitos pacientes fazem uso desta modalidade terapéutica e os sistemas de salde
devem assumir este compromisso, visando aumentar sua sobrevida e retirar os custos desta
assisténcia, pela minimizacdo das complicacdes clinicas e porque na maioria das vezes o
paciente e seus familiares ndo possuem condic¢des de arcar com as despesas impostas a esse
tratamento.

O Municipio de Unai atualmente fornece o cilindro com o oxigénio, mas o paciente precisa
arcar com os demais equipamentos que sao essenciais para o funcionamento do mesmo, e 0s
valores sdo altos, prejudicando muito as pessoas que ndo tem condigcdes. Dessa forma, o
Municipio deve fornecer o tratamento na sua totalidade, sem que o paciente precise arcar
com qualquer despesa referente a esse procedimento.

Assim, este Relator entende que é viadvel tal Projeto, por tratar de matéria de

relevante interesse publico e dispor sobre direito a saude, que € um direito fundamental,
constitucionalmente garantido, conforme o seguinte artigo 6° da Constituicdo Federal:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Original sem grifo)

Ante o0 exposto, sob o enfoque atribuido a esta Comissdo e salvo melhor juizo, sou

contrario ao Veto Total.

3. Conclusao:

Sem mais para 0 momento, passa-se a conclusao.

Isto posto, o voto ¢ pela rejeicdo do Veto Total ao Projeto de Lei n.° 7/2021.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abril, 25 de maio de 2021; 77° da Instalagdo do Municipio.

VEREADOR PROFESSOR DIEGO
Relator Designado

Pagina5de5



