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MUNICIPIO DE

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EvoLugAo Do PATRIMONIO LiQuiDo

2022
AMF — Demonstrativo 4 (LRF art. 4°, § 2°, inciso I11) R$ 1,00
PATRIMONIOLIQUIDO 2020 % 2019 | % 2018 %
Patriménio/Capital 429.395.017,07 | 96,65 | 407.644.81345| 9493 | 40443397118 9921
Reservas - - -
Resultado Acumulado 14.902.97458 | 335 21.750.203,62 | 5,07 3.210.84227| 079
lona 444297.99165| 100 | 42939501707] 100 | 407644.81345] 100

Fonte: Secretana Adjunta a Secretana Munlc:pal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).

Nota: As informagdes consolidadas foram extraidas dos Balangos Patrimoniais de 2019 e de 2020 do Sistema Sonmer de
Contabilidade Pdblica da Prefeitura de Unai. Sinal convencional utilizado:

. Dado numérico nio disponivel,

Dado numérico igual a zero nio resultante de arredondamento.

e e REGIME PREVIDENCIARIO - !
PATRIMONIOLIQUIDO 2020 oeili Tioojor | M 2018 %
Patriménio 82.598.557.14 91,36 82.673.352,32| 90,17 | 76.205.831,33| 90,98
Reservas -
Lucros ou Pre;ulzosAcumulados 7.813.212,51| 8,64 9.021.007,25| 9,83 7.560.136,15| 9,02
TOTAL 5 90.411.769,65| 100 | 91.69435957| 100 | 8376596748| 100

Fonte: Instituto de Previdéncia dos Servidores Piiblicos Municipais de Unai (UNAPREV).

Nota: Sinais convencionais utilizados:
. Dado numérico nao disponivel,

Dado numeérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
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MUNICIPIO DE

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEX0 DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS
2022
AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso III) RS 1,00
RECEITAS REALIZADAS 2020 2019 _ZQIS
(@ : (b) ©
Receitas de Capital — Alienacao de Ativos (1) 10.883,91 298.540,99 437.100,00
Alienacdo de Bens Mdveis - 290.300,00 137.100,00
Alienacdo de Bens Imodveis 9.449,25 - 300.000,00
Alienacgdo de Bens Intangiveis = * =
Rendimentos de Aplicacdes Financeiras 1.434,66 8.240,99 2.996,60
: _ 2020 - 2019 . 2018
DESPESAS:.EXECUTADAS ) © o |
Aplicacgio dos Recursos da Alienagao de Ativos (II) 223.000,00 195.040,00 35.090,00
Despesas de Capital 223.000,00 195.040,00 35.090,00
Investimentos 223.000,00 195.040,00 35.090,00
Inversoes Financeiras - - -
Amortizagao da Divida - - =
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia - - -
Regime Geral de Previdéncia Social - - -
Regime Préprio dos Servidores Piiblicos - - -
s 2020 2019 2018
SALDO FINANCEIRO (g)=((Ia- _(I_ﬁt{(lb—lle)ﬂﬂi) (i)=(Ic-IIf)
' : IId)+IIIh) A
Valor (I11) 381.044,69 593.160,78 489.659,79

Fonte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).
Nota: Todas as informagdes foram extraidas do Anexo 11 do Relatdrio Resumido da Execugdo Or¢amentaria do Sistema Sonner de
Contabilidade Pablica. Os saldos financeiros dos anos anteriores — utilizados na apuragio do saldo financeiro final de cada ano -
nao guardam coeréncia de um ano para outro, sendo iguais a R$ 421.326,06 em 2018 (no relatdrio de 2019) e RS 596.995,54 em 2019

(no relatério de 2020).
Sinais convencionais utilizados:

Dado numérico igual a zero nao resultante de arredondamento.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

2022
AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea “a")
RECEITAS PREVIDENCIARIAS 2018 2019 2020
RECEITAS CORRENTES —(I) 28.042.469,24 | 35.658.019,98| 33.701.267,98
Receitas de Contribuicdes dos Segurados 8.018.880,17 8.772.210,54| 10.661.188,68
Civil 8.018.880,17 8.772.210,54| 10.661.188,68
Ativo 7.872.342,63 8.601.062,10 10.467.073,25
Inativo 139.617,90 163.585,15 189.514,46
Pensionista 6.919,64 7.563,29 4.600,97
Militar
Ativo
Inativo
Pensionista
Receita de Contribui¢tes Patronais 8.848.418,73| 10.628.016,65 12.151.393,13
Civil 8.848.418,73| 10.628.016,65 12.151.393,13
Ativo 8.848.418,73 10.628.016,65 12.151.393,13
Inativo
Pensionista
Militar
Ativo
Inativo
Pensionista
Receita Patrimonial 6.275.532,51( 10.028.061,51 4.189.782,19
Receita Imobilidria 6.275.532,51| 10.028.061,51 4.189.782,19
Receita de Valores Imobilidrios
Outras Receitas Patrimoniais
Receita de Servicos
Outras Receitas Correntes 91.928,52 34.708,30 55.285,40
Compensagao Previdencidria do RGPS para o RPPS 0,00 423.737,63 69.262,06
Aporte Periédico para Amortizacdo de Déficit 4.807.709,31 5.771.285,35 6.574.356,52
Atuarial do RPPS (I1)
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL (I1I) - - -
Alienacao de Bens, Direitos e Ativos - . -
Amortizacao de Empréstimos - - -
Outras Receitas de Capital - - -
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS - (IV) = (I+III-11) | 23.234.759,93 | 29.886.734,63| 27.126.911,46




Mumciplo DE

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2018 ] 2019 2020
Beneficios - Civil 20.780.891,21 | 24.036.214,78| 23.866.842,83
Aposentadorias 15.579.844,21 17.543.669,55 19.802.161,43
Pensodes 3.441.587,78 3.794.846,21 4.064.681,40
Outros Beneficios Previdencidrios 1.759.459,22 2.697.699,02
Beneficio Militar
Reformas
Pensodes - - -
Outros Beneficios Previdenciarios -
Outras Despesas Previdenciarias 1.337.157,65 1.550.126,34 1.097.733,16
Compensacao Previdenciaria do RPPS para o RGPS - - -
Demais Despesas Previdenciarias . =
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (V) 22.118.048,86| 25586.341,12| 24.96457599
| RESULTADO PREVIDENCIARIO (VI) = (IV-V) | 1me71,07| 430039351] 216233547]
'RECURSOS RPPS ARREGADADOS EM E:mncicms 2018
ANTERIORES e : e | A e SE | e e
VALOR 83.765.967,48 91 694 359 57 90.411.769,65
RESERVA OR(;AMENTARIA DO RPPS 2018 2019 2020
VALOR 5.211.787,19 3.400.445,12 6.342.040,27
APORTES DE chmzsos PARA O PLANO PREVIDENCIARIO 2018 2019 2020
DO RPPS
Plano de Amortizagdo — Contribuig¢do Patronal
Suplementar
Plano t_:le'Amornzagao — Aporte Periddico de Valores 480770931 5.771.285.35 6.574.356,52
Predefinidos
Outros Aportes para o RPPS = = -
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial 4.807.709,31 5.771.285,35 6.574.356,52
BENS E DIREITOS DO RPPS 434778719  1.606.945,12 6.342.040,27
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 7.560.136,15 9.021.007,25| 91.058.590,90
INVESTIMENTOS E APLICACOES 3 s .
OuTROS Bens e Direitos - - -
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PROJEGCAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PLANO PREVIDENCIARIO
SALDO

: RECEITAS DESPESAS RESULTADO  FINANCEIRO

EXERCICIO PREVIDENCIARIAS  PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO DO EXERCICIO

 (a) (b) (c)=(a-b) (d) = (d Exerc.

= ‘ - Anterior +¢)
2021 35.049.840,00 35.049.840,00 0,00 91.058.590,90
2022 19.151.601,73 20.300.112,08 -1.148510,35 89.910.080,55
2023 18.248.224,28 20.736.121,33 -2.487.897,05 87.422.183,50
2024 17.596.108,50 20.493.472,60 -2.897.364,10 84.524.819,40
2025 16.967.296,63 20.350.445,57 -3383.148,94 81.141.670,46
2026 16.360.955,90 20.506.908,07 -4,145.952,17 76.995.718,29
2027 15.776.283,24 20.590.602,26 -4.814.319,02 72.181.399,27
2028 15.212.504,37 20.326.778,69 -5114.274,32 67.067.124,95
2029 14.668.872,62 19.525.683,08 -4.856.810,46 62.210.314,49
2030 14.144.667,99 19.253.036,08 -5108.368,09 57.101.946,40
2031 13.639.196,28 18.683.569,34 -5.044.373,06 52.057.573,34
2032 13.151.788,01 17.873.692,69 -4,721.904,68 47.335.668,66
2033 12.681.797,70 16.751.439,83 -4,069.642,13 43.266.026,53
2034 12.228.602,88 15.961.986,76 -3.733.383,88 39.532.642,65
2035 11.791.603,37 15.417.553,24 -3.625.949,87 35.906.692,78
2036 11.370.220,40 14.955.967,53 -3585.747,13 32.320.945,65
2037 10.963.895,91 14.197.571,83 -3.233.675,92 29.087.269,73
2038 10.572.091,78 13.223.746,77 -2.651.654,99 26.435.614,74
2039 10.194.289,11 12.269.168,33 -2.074.879,22 24.360.735,52
2040 9.829.987,54 11.572.493 46 -1.742.505,92 22.618.229,60
2041 9.478.704,56 11.392.264,95 -1.913.560,39 20.704.669,21
2042 9.139.974,99 10.454.147,13 -1314.172,14 19.390.497,07
2043 5.827.256,22 9.653.611,63 -3.826.355/41 15.564.141,66
2044 5.619.014,28 8.711.660,15 -3.092.645,87 12.471.495,79
2045 5.418.214,02 8.044.018,15 -2.625.804,13 9.845.691,66
2046 5.224.589,52 7.167.446,94 -1.942.857,42 7.902.834,24
2047 5.037.884,40 6.406.982,32 -1.369.097,92 6.533.736,32
2048 4.857.851,32 5.715.537,16 -857.685,84 5.676.050,48
2049 4.684.251,89 5.298.332,79 -614.080,90 5.061.969,58
2050 4.516.856,14 4.647.345,38 -130.489,24 4,931.480,34
2051 4.355.441,46 4.097.959,61 257.481,85 5.188.962,19
2052 4.199.797,00 3.665.778,36 534.018,64 5.722.980,83
2053 4.049.713,69 3.241.648,49 808.065,20 6.531.046,03
2054 3.904.993,72 2.858.991,49 1.046.002,23 7.577.048,26
2055 3.765.445,47 2.569.740,79 1.195.704,68 8.772.752,94
2056 3.630.884,10 2.297.541,30 1.333.342,80 10.106.095,74
2057 3.501.131,36 2.087.582,73 1.413.548,63 11.519.644,37
2058 3.389.359,40 2.023.619,64 1.365.739,76 12.885.384,13
2059 3.281.155,69 1.929.270,75 1.351.884,94 14.237.269,07
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2060
2061
2062
2063
2064
2065
2066
2067
2068
2069
2070
2071
2072
2073
2074
2075
2076
2077
2078
2079
2080
2081
2082
2083
2084
2085
2086
2087
2088
2089
2090
2091
2092
2093
2094
2095
2096
2097

3.176.406,36
3.075.001,08
2.976.833,11
2.884.799,12
2.789.799,06
2.700.736,03
2.614.516,32
2.531.049,12
2.450.246,56
2.372.023,61
2.296.297,87
2.222.989,64
2.152,021,73
2.083.319,47
2.016.810,50
1952.424,76
1.890.094,50
1.829.754,17
1.771.340,09
1.714.790,92
1.650.045,98
1.607.050,79
1.555.746,45
1.506.079,99
1.457.999,07
1.411.453,10
1.366.393,10
1.322.771,66
1.280.542,80
1.239.662,03
1.199.739,75
1.217.546,25
1.229.490,53
1.190.239,65
1.152.241,77
1.115.457,02
1.079.846,58
1.045.373,00

1.504.698,53
1.881.053,68
1.808.997,78
1.749.275,41
1.708.840,32
1.595.036,01
1.592.821,88
1.565.488,07
1473.158,60
1.443.099,93
1407.592,19
137129116
1320.661,47
1300.319,90
1.251.056,47
1.145.292,43
1103.516,79
1.022.035,08
991.951,60
912.794,68
867.791,85
842.430,27
7594.203,95
747.556,11
689.117,46
628.790,89
610.779,89
575.814,22
549.896,83
483.668,18
430.549,91
431.087,73
431.994,32
423.179,80
412.767,39
402.122,35
387.275,51
381.310,48

1.271.707,83
1.193.947,40
1.167.835,33
1.135.523,71
1.080.958,74
1.105.700,02
1.021.694,44
965.561,05
977.087,96
928.923,68
888.705,68
851.698,48
831.360,26
782.999,57
765.754,03
807.132,33
786.577,71
807.719,09
779.388,49
801.996,24
782.254,13
764.620,52
761.542,50
758.523,88
768.881,61
782.662,21
755.613,21
746.957,44
730.645,97
755.993,85
769.189,84
786.458,52
797.496,21
767.059,85
735.474,38
713.334,67
692.571,07
664.062,52

15.508.976,90
16.702.924,30
17.870.759,63
19.006.283,34
20.087.242,08
2119294210
22.214.636,54
23.180.197,59
24.157.285,55
25.086.209,23
25.974.914,91
26.826.613,39
27.657.973,65
28.440.973,22
29.206.727,25
30.013.859,58
30.800.437,29
31.608.156,38
32.387.544,87
33.189.541,11
33.971.795,24
34.736.415,76
35.497.958,26
36.256.482,14
37.025.363,75
37.808.025,96
38.563.639,17
39.310.596,61
40.041.242,58
40.797.236,43
41.566.426,27
42.352.884,79
43.150.381,00
43.917.440,85
44.656.915,23
45.370.249,90
46.062.820,97
46.726.883,49

Fonte: Vitor Hugo Benevenuto Faria — Atuario MIBA n" 994 — Célculo Atuarial 2019 - Ano Base 2018 (Calculo Atuarial de 2020 aguardando aprovagio).
NOTA.

L

2

0O Demonstrativo supracitado visa a atender o estabelecido no art. 4%, § 2°, inciso IV, alinea “a", da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o qual

determina que o Anexo de Metas Fiscais contera a avaliaciio financeira e atuarial do RPPS;

Segundo a Portaria MPS 464/2018, o equilibrio financeiro representa a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes dos
RPPS, em cada exercicio financeiro; ou seja, o equilibrio financeiro é atingido quando o que se arrecada dos participantes do sistema
previdenciério é suficiente para custear os beneficios por ele assegurados;
0 equilibrio atuarial, por sua vez, representa a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagdes
projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo, devendo as aliquotas de contribuigio do sistema ser definidas a partir do c4lculo atuarial
que leve em consideragio uma série de critérios, como a expectativa de vida dos segurados e ofalor dos beneficios de respqnsabilidade do
respectivo RPPS, segundo a sua legislagao.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
2022
AMEF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) RS 1,00
_ EVENTOS ' VALOR PREVISTO PARA 2022
Aumento Permanente da Receita 8.296.312,65
Prefeitura de Unai 7.258.690,35
Servico Municipal de Saneamento Béasico -
Regime Proprio de Previdéncia Social 1.037.622,30
(-) Transferéncias Constitucionais — Prefeitura de Unai -
(-) Transferéncias ao FUNDEB — Prefeitura de Unai -764.634,15
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 7.531.678,51
Prefeitura de Unai 6.494.056,21
Servi¢o Municipal de Saneamento Bésico
Regime Préprio de Previdéncia Social 1.037.622,30
Reduc¢do Permanente de Despesa (II) -
Prefeitura de Unai -
Servi¢o Municipal de Saneamento Bésico -
Regime Proprio de Previdéncia Social -
Margem Bruta (III)=(I+II) 7.531.678,51
Prefeitura de Unai 6.494.056,21
Servigo Municipal de Saneamento Bisico -
Regime Proprio de Previdéncia Social 1.037.622,30
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 3.366.416,21
Impacto de Novas DOCC 3.366.416,21
Prefeitura de Unai 3.366.416,21

Servico Municipal de Saneamento Basico

Regime Préprio de Previdéncia Social
Novas DOCC geradas por PPP

Prefeitura de Unai

Servi¢o Municipal de Saneamento Bésico

Regime Proprio de Previdéncia Social

Continua &




{ Continuacdo

Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (III-IV) , 4.165.262,30
Prefeitura de Unai ; j ~ 3127.640,00
Servico Municipal de Saneamento Basico ) o 5
Regime Proprio de Previdéncia Social 5 ~1.037.622,30

Fonte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).

Nota: Para a Prefeitura de Unai (PMU), 0 aumento permanente na receita para 2022 foi estimado a partir da projecio da
variagdo real do PIB, a saber, 2,5%. Nesse célculo, além das deducdes das transferéncias constitucionais e do Fundeb, foi
também desconsiderado o valor anual do repasse para o Poder Legislativo. Os valores correspondentes 3 margem liquida
de expansédo de DOCC da Prefeitura de Unai, quando existentes, sao esterilizados no momento da fixacio da despesa
por meio da utilizac@o da reserva de contingéncia para erros e omissdes provocados por discrepancia de projecdes. O
Servigo Municipal de Saneamento Basico (SAAE) nao apresentou nenhuma estimativa para 2022. O Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) ndo explicou a metodologia de cdlculo, registrando apenas que a margem liquida de expansdo
das DOCC foi “atualizada conforme a necessidade em atengao aos dados extraidos da proposta de LDO",

Sinal convencional utilizado:

- Dado numérico igual a zero nio resultante de arredondamento.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METODOLOGIA DE PREVISAO DA ARRECADAGAO E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS FISCAIS
2022

L

:
£

1. INTRODUGAO

O objetivo deste relatorio é apresentar as metodologias utilizadas na previsdo da arrecadagao
bem como a meméria de calculo das metas fiscais para o periodo 2018-2020. Desta forma,
atende-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em seus artigos 4°, § 2°, inciso 1], e 12 (DEBUS:
MORGADOQ, 2004).

A LRF atribuiu a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) novas e importantes funcoes de
planejamento, dentre as quais se destaca a fixacdo de metas de resultado primario e nominal,
essenciais a gestao fiscal responsavel (NASCIMENTO, 2004).

Neste sentido, 0 Anexo de Metas Fiscais (AMF) e o Anexo de Riscos Fiscais (ARF) da LDO de 2022
para o Municipio de Unai evidenciam as condi¢des necessérias a trajetéria de equilibrio das
finangas pablicas municipais. Ademais, cabe destacar que os demonstrativos fiscais
consolidados dos AMF e ARF foram elaborados conforme as normas estabelecidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) na 112 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (BRASIL, 2021).

Para facilitar o entendimento e leitura do relatério, optou-se por apresentar, no primeiro
momento, as metodologias de previsdo da arrecadacdo e em seguida os resultados encontrados.
Embora os célculos ndo estejam descritos até o nivel da aritmética das operagdes, todos os
procedimentos, técnicas e métodos utilizados foram suficientemente explicitados. Apés a
estimativa das receitas publicas para o periodo 2022-2024, passou-se A fixacdo das despesas e,
por fim, as metas de resultado primério e nominal.

E muito importante salientar que, em todo o relatério, os dados numéricos das tabelas foram
arredondados. A convengdo de arredondamento adotada seguiu a regra aritmética padrdo para
eliminar os valores inferiores a RS 1.000,00. O objetivo deste procedimento foi permitir a
conferéncia, o desdobramento e a vinculacao por fonte de recurso no momento de elaboracdo da
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Por fim, e para conferir ainda mais transparéncia a LDO, este estudo estd instruido com as
referéncias bibliograficas dos materiais impressos ou em meio eletrdnico utilizados nas
pesquisas realizadas durante o processo de elaboragao.
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2. METODOLOGIAS DA PREVISAO DE ARRECADAGAO

Dada a diversidade de receitas que atualmente sdo arrecadadas pela Prefeitura de Unai, e
partindo do pressuposto de que cada receita possui uma especificidade que lhe confere a
caracteristica de varidvel no que diz respeito aos seus valores observados ao longo do tempo, as
previsoes de arrecadagdo para o periodo 2022-2024 foram realizadas utilizando-se um conjunto
de trés diferentes metodologias, quais sejam:

1) Metodologia dos Modelos Econométricos;

2) Metodologia dos Cendrios Macroecondmicos;

3) Metodologia das Transferéncias Multigovernamentais ao Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacio
(FUNDEB); e

4) Metodologia para Operacoes de Crédito.

As duas primeiras metodologias sdo as mais adequadas as receitas piblicas de natureza
tributaria, ainda que decorrentes de transferéncias constitucionais. Tais receitas possuem maior
peso relativo na receita total e podem ser interpretadas como variéveis dependentes de natureza
estocastica. O desafio passa a ser, entdo, conhecer as varidveis independentes capazes de explicar
0 comportamento dessas receitas e gerar as previsOes a partir do desenho e estimativa de
modelos econométricos ou de cendrios econdmicos. Outras metodologias aplicam-se a casos
muito especificos, nos quais as naturezas das receitas as tornam altamente aleatérias ou muito
proximas a variaveis deterministicas. As subsecdes a seguir apresentam maiores detalhes sobre
as metodologias utilizadas.

2.1. Metodologia dos Modelos Econométricos

Esta metodologia consiste em estimar modelos econométricos compostos por uma equacio de
regressdo na qual a receita de interesse é interpretada como uma varidvel aleatéria que depende
da evolucdo do tempo. Teoricamente, a reta gerada pelo modelo estaria capturando os efeitos do
crescimento econdmico e da elevacdo do nivel de precos ao longo dos anos sobre a receita
realizada (GREENE, 2003; GUJARATI, 2000).

Desta forma, conhecendo-se o padrdo de crescimento das receitas em periodos anteriores, ou
seja, a tendéncia da série histérica, torna-se possivel realizar as previsdes para o seu
comportamento futuro (JOHNSTON; DINARDO, 1997).

As amostras utilizadas nos modelos compreendem as séries histéricas das receitas. Para utilizar
essa metodologia, as séries temporais sdo inicialmente examinadas com diagramas de dispersio,
recurso capaz de indicar a viabilidade de ajuste estatisticamente significante do modelo de
regressdo linear simples. As Figuras 1 a 12, a seguir, apresentam os dados em graf1cos e as
estimativas dos modelos.
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Figura 1- Diagrama de Dispersdo e Reta de Regressdo da Arrecadacgdo Nominal do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana — Valor Principal (IPTU - Principal) — 2013-2020
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Figura 2 — Modelo Econométrico de Previsdo da Arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — Valor Principal (IPTU — Principal)

Identificacio do Modelo
Equacdo de Regressdo: [PTU — Principal ano) = a + f(Ano)
Método: Minimos Quadrados Ordinarios
Amostra: 2013-2020 (8 anos)
Estimativas dos Pardametros e Testes Estatisticos

Coeficientes Des. Padrdo Teste t Valor p
a -1.256.899.537 143.930.675,3 -8,733 0,000
B 625.587,664 71.376,436 8,765 0,000
Testes Estatisticos para o Modelo Econométrico
Coef. de Determinacdo R? 0,928 Teste F 76,819

R? Ajustado 0,915 Valor p do Teste F 0,000
'\ ﬁ
.?—/ Ny
W)
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Figura 3 — Diagrama de Dispersao e Reta de Regressdo da Arrecadagdo Nominal do Imposto de
Renda Retido na Fonte sobre Rendimentos do Trabalho (IRRF — Trabalho) — 2010-2020
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Figura 4 - Modelo Econométrico de Previsdo da Arrecadacdo do Imposto de Renda Retido na
Fonte sobre Rendimentos do Trabalho (IRRF — Trabalho)

Identificacdo do Modelo
Equacdo de Regress@o: [RRF — Trabalho (sn0) = @ + f(Ano)
Método: Minimos Quadrados Ordinarios
Amostra: 2010-2020 (11 anos)

Estimativas dos Parametros e Testes Estatisticos

Coeficientes Des. Padrao Teste t Valorp
(4 -1.801.037.369 136.510.941,0 -13,193 (0,000
B 897.272,318 67.747,282 13,244 0,000
Testes Estatisticos para o Modelo Econométrico
Coef. de Determinacdo R? 0,551 Teste F 175414
R? Ajustado 0,946 Valor p do Teste F 0,000

Metodologia de Previsao da Arrecadagao e Memoria de Célculo das)Metas Fiscais
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Figura 5 - Diagrama de Dispersao e Reta de Regressao da Arrecadacdo Nominal da Contribuicao
para o Custeio do Servico de Iluminagdo Pablica (COSIP) —2012-2020
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Figura 6 — Modelo Econométrico de Previsao da Arrecadacgao da Contribuicao para o Custeio do
Servico de Iluminagdo Publica (COSIP)

Identificacio do Modelo
Equagao de Regressao: COSIP (4n0) = @ + (Ano)
Método: Minimos Quadrados Ordinarios
Amostra: 2012-2020 (9 anos)
Estimativas dos Parimetros e Testes Estatisticos

Coeficientes Des. Padrio Teste t Valor p
a -617.011.847 42.988.892,86 -14,353 0,000
B 306.962,543 21.323,838 14,395 0,000
Testes Estatisticos para o Modelo Econométrico
Coef. de Determinacdo R? 0,967 Teste F 207,224
R? Ajustado 0,963 Valor p do Teste F 0,000

Metodologia de Previsao da Arrecadagdo e Memoria de Calc as Metas Fiscais -5/31
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Figura 7 — Diagrama de Dispersao e Reta de Regressdo da Arrecadacdo Nominal da Cota-Parte do
Fundo de Participacdo dos Municipios (Cota-Parte do FPM) — 2010-2020
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Figura 8 — Modelo Econométrico de Previsdo da Arrecadacdo da Cota-Parte do Fundo de
Participacao dos Municipios (Cota-Parte do FPM)

Identificacao do Modelo
Equacdo de Regressdo: Cota — Parte do FPM 40y = @ + f(Ano)
Método: Minimos Quadrados Ordinarios
Amostra: 2010-2020 (11 anos)
Estimativas dos Parametros e Testes Estatisticos

Coeficientes Des. Padrdo Teste t Valor p
a -3.843.977.453 142.971.737,2 -11,620 0,000
B 1.923.736,997 71.024,124 11,718 0,000
Testes Estatisticos para o Modelo Econométrico
Coef. de Determinacdo R? 0,938 Teste F 137,303
R? Ajustado 0,932 Valor p do Teste F 0,000

—
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Figura 9- Diagrama de Dispersdo e Reta de Regressao da Arrecadacdo Nominal da Cota-Parte do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (Cota-Parte do ITR) — 2015-2020
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Figura 10 — Modelo Econométrico de Previsdo da Arrecadacdo da Cota-Parte do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (Cota-Parte do ITR)

Identificacao do Modelo
Equacgdo de Regressao: Cota — Parte do ITR (4n,) = a + f(Ano)
Método: Minimos Quadrados Ordinarios
Amostra: 2015-2020 (6 anos)
Estimativas dos Parimetros e Testes Estatisticos

Coeficientes Des. Padrao Teste t Valor p
a -579.161.826 57.926.575,39 -9,998 0,001
B 288.365,001 28.712,047 10,043 0,001
Testes Estatisticos para o Modelo Econométrico
Coef. de Determinacdo R? 0,962 Teste F 100,869
R? Ajustado 0,952 Valor p do Teste F 0,001

Metodologia de Previsdo da Arrecadag@o e Memoria de Calculd(das Metas Fiscais' 7/31
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Figura 11 — Diagrama de Dispersao e Reta de Regressao da Arrecadacdo Nominal da Cota-Parte do
Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servicos (Cota-Parte do ICMS) — 2010-2020
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Figura 12 — Modelo Econométrico de Previsdo da Arrecadacao da Cota-Parte do Imposto sobre a
Circulacao de Mercadorias e Servicos (Cota-Parte do ICMS)

Identificacio do Modelo
Equacdo de Regressdo: Cota — Parte do ICMS (ano) = @ + B(Ano)
Método: Minimos Quadrados Ordinérios
Amostra: 2010-2020 (11 anos)
Estimativas dos Parimetros e Testes Estatisticos

Coeficientes Des. Padrido Teste t Valor p
a -10.500.000.000 673.426.641,2 -15,591 0,000
B 5.235.900,215 334.206,358 15,667 0,000
Testes Estatisticos para o Modelo Econométrico
Coef. de Determinacdo R? 0,965 Teste F 245,445

R? Ajustado 0,961 Valor p do Teste F 0,000
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Nos casos reportados, os pardmetros estimados da equacao de regressao exibiram significancia
estatistica iguais ou inferiores a 0,1% em testes t bilaterais. Ja os coeficientes de determinacao
ajustados atingiram valores superiores 0,90 e os testes F apresentaram valores inferiores a 0,1%

w_.m

para “p”.

Como é possivel perceber, muitas receitas ndo foram estimadas por meio de modelos
economeétricos. Tal fato decorre dos resultados estatisticos indesejaveis que foram obtidos com a
tentativa de fazé-lo, tais como pardmetros ndo significativos, baixo valor do coeficiente de
determinacio, presenca de outliers, e testes F que rejeitavam o modelo. Assim sendo, recorreu-se
a metodologia dos cendrios macroecondmicos.

2.2. Metodologia dos Cenarios Macroecondmicos

A metodologia dos cenérios macroecondmicos baseia-se na ideia de que a evolucao das receitas
depende fundamentalmente do crescimento da economia, seja em seu componente real ou ainda
na parte nominal. Desta forma, o cenério macroecondmico composto por estas varidveis é capaz
de descrever o comportamento das receitas e, consequentemente, gerar as previsoes (SACHS;
LARRAIN, 2004).

Para construir os cendrios macroecondmicos do periodo 2022-2024, buscou-se, inicialmente,
estimativas sélidas para o crescimento real da economia brasileira. Nos altimos anos, o setor
publico no Brasil, e especialmente as financas piblicas municipais, tém sofrido graves
problemas de continuidade e estabilidade na arrecadagao em func¢do da recessao econdmica sem
precedentes que assolou o pais a partir de 2014. Em outras palavras, o baixo crescimento
econdmico retarda e em alguns casos impede a elevagdo da receita piiblica, tornando ainda mais
fragil o equilibrio or¢camentario e financeiro.

Na tentativa de buscar uma avaliacdo mais contundente sobre o cendrio futuro, optou-se por
considerar o relatério World Economic Situation and Prospects (WESP) 2021 das United Nations
(UN). Nesse documento, as projecdes realizadas para a economia brasileira até 2022 tém como
pressupostos os seguintes fundamentos:

The Great Disruption
World economy on a cliffhanger

The world economy is still reeling from the COVID-19 pandemic, which brought
economic activities to a grinding halt during the second quarter of 2020.
Governments around the world introduced social distancing, lockdown and
quarantine measures and restricted a wide range of economic activities to tame
the spread of the virus. A Great Disruption ensued, which helped to save lives but
also disrupted the livelihoods of hundreds of millions of people worldwide. An
estimated 420 million full-time equivalent (FTE) jobs were lost on average
during the second and third quarters of the year (ILO, 2020).

Metodologia de Previsdo da Arrecadacdo e Memoria de Calculo d etas Fiscais -
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Against the backdrop of massive stimulus spending and the possibility of a
vaccine roll-out, a quick economic recovery seemed just around the corner in the
third quarter of the year. The hope for a quick recovery soon dissipated with the
second wave of the pandemic hitting the major economies in October 2020. In
November 2020, COVID-19 related deaths worldwide exceeded the previous
highest monthly death toll of April by 45 per cent (figure I.1a). Although the
survival rate among the confirmed cases has improved through a better
understanding, and treatment, of the disease (figure I.1b), the daily death tolls
continue to rise, with the total death toll of the pandemic reaching 1.7 million
worldwide by mid-December. The number of infections per million people is
showing no signs of decline. Economic costs of the pandemic continue to mount,
while uncertainties about a next wave keep the world economy on a cliffhanger.

Figure ' 1b
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Thanks to massive fiscal stimulus measures worldwide — as large as 14 per cent
of world output in 2020 — the impact of the shock has been less pronounced
than predicted during the second quarter of the year. While the short-term
impacts of the pandemic prompted policymakers to roll out large fiscal responses,
the long-term impacts of the pandemic on consumer behaviour, economic
structures, growth, income distribution, trade, debt sustainability and financial
stability have received less attention in policy discussions. The pandemic has
disproportionately affected people at the bottom of the skills and income
distribution, especially those who have been unable to work remotely. The
asymmetric employment effect is worsening already high levels of income and
wealth inequality in many developed and developing countries,

The pandemic — and its uneven economic impact on the poorer segments of the
population — will likely further polarize societies in both developed and
developing countries. While timely and massive fiscal interventions helped to
prevent the worst, they did not mitigate the broader discontent rooted in
marginalization and stark inequality that divide the haves and the have nots in
society. The pandemic responses need to prioritize efforts to reduce inequality not
only in income and wealth but also in access and opportunities to pave the path
for a resilient recovery.

Many developing countries buffeted by the pandemic that are unable to respond
with large fiscal responses will likely see their growth and development path
adjust downward relative to pre-crisis trends. This may reverse the trends or at
least delay the long-term convergence of the per capita incomes of the developed
and developing countries, thwarting the objectives of reducing inequality
between countries as envisaged under the 2030 Agenda for Sustainable
Development.! The crisis demands policy responses that strike a delicate
balance between meeting short-term urgent needs and advancing the long-
term sustainable development priorities to build resilience and realize the
2030 Agenda for Sustainable Development.

Economic growth plunged worldwide

World gross product fell by an estimated 4.3 per cent in 2020 — the sharpest
contraction of output since the Great Depression (table 1.1). During the Great
Recession in 2009, world output contracted by 1.7 per cent. The pandemic clearly
hit the developed economies the hardest, with many countries in Europe and
several States of the United States of America adopting strict lockdown measures
early on during the outbreak. Output in developed economies is estimated to
have shrunk by 5.6 per cent in 2020, with growth projected to recover to 4.0
per cent in 2021. (UN, 20213, p. 1-4, grifo nosso)

Metodologia de Previsdo da Arrecadacdo e Memoria de Calculo das M Fiscais - 11/31
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Table 1.1
Growth of world output and gross domestic product

Change from WESP 2020
Annual percentage change 2021t 20220 2020 2021
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Sobre a América Latina e o Caribe, o realease de imprensa do relatério traz as seguintes

consideracoes:

Metodologia de Previsdo da Arrecada¢do e Memaoria de Calculo

Nueva York, 25 de enero — Tanto América Latina como el Caribe tendrin que
hacer frente a uma recuperacién fragil e irregular debido a las secuelas a largo
plazo causadas por la crisis de la COVID-19 en las economias de la region, segin el
informe de la ONU sobre la Situacién y las perspectivas de la economia mundial
en 2021, publicado en el dia de hoy.

El informe advierte de que el impacto socioecondémico causado por la pandemia
de la COVID-19 sera tangible durante muchos afios, a menos que se lleven a
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cabo inversiones estratégicas en los dmbitos de la economia, la sociedad y la
resiliencia climatica para garantizar una recuperacién sostenible y resistente de
la economia mundial.

En 2020, la economia mundial se hundié un 4,3 %, cerca de 2,5 veces mas que
durante la crisis econémica mundial de 2009. La humilde recuperaci6n prevista
para 2021 del 4,7 % apenas compensara las pérdidas del afio 2020.

La pandemia ha destruido a paises de América Latina y el Caribe, con un elevado
coste de vidas humanas y una recesion econémica de proporciones histéricas.
El PIB regional disminuy¢ cerca del 8 % en 2020 debido a la prolongacién de las
medidas de confinamiento nacionales, la disminucién de las exportaciones de
mercancias y el colapso de las actividades econémicas provocado por la caida del
sector turistico.

«Nos enfrentamos a la peor crisis econémica y sanitaria de los tltimos 90
afios. Al mismo tiempo que lamentamos el creciente nuimero de fallecidos,
debemos recordar también que las decisiones que tomemos ahora determinaran
el futuro de todos», ha afirmado el Secretario General de las Naciones Unidas,
Antonio Guterres. «Debemos invertir en un futuro sostenible e inclusivo
impulsado por una politica inteligente, inversiones significativas y un sistema
multilateral efectivo y firme que sitlie a las personas en el centro de todos los
esfuerzos socioecondémicos».

El informe destaca que la recuperacién sostenida tras la pandemia dependera no
solo del alcance de las medidas de estimulo y la riapida introduccién de las
vacunas, sino también de la calidad y la eficacia que tengan esas medidas para
aumentar la resiliencia contra las futuras crisis.

El dificil camino de América Latina y el Caribe para salir de la crisis de la COVID-
19

«Aunque ningin pais de la region se ha recuperado de los efectos colaterales de la
crisis, la gravedad de esta ha variado significativamente entre los paises
afectados», afirmé Hamid Rashid, Director de la Dependencia de Seguimiento
Econdémico Mundial en el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, y
autor principal del informe.

El pronéstico que la region tenia a corto plazo esta plagado de incertidumbres
acerca de la evolucion de la pandemia, la introduccién de las vacunas y el impacto
de las medidas de las politicas econdmicas. El escenario de referencia de las
Naciones Unidas prevé una modesta recuperacién con un crecimiento del 3,8 %
en 2021 ydel 2,6 % en 2022, y se espera que la produccién total no alcance el nivel
anterior a la crisis hasta el afio 2023.

La pandemia lleg6 a los paises de América Latina y el Caribe en un momento en el
que ya estaban sufriendo fuertes dificultades econémicas, sociales y politicas.
Como consecuencia, han salido a la luz y se han visto agravadas una serie de
desigualdades estructurales fuertemente arraigadas, por ejemplo, entre lo
trabajadores formales e informales, o entre las mujeres y los hombres.

Metodologia de Previsao da Arrecadacio e Memoria de C s Metas Fiscais - 1
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El informe recalca que las medidas de apoyo fiscales y monetarias han supuesto
un recurso decisivo para las viviendas y negocios de toda la regién. A pesar de que
muchos paises hayan entrado en la pandemia con considerables déficits fiscales y
altos niveles de deuda ptiblica, el Gobierno ha implementado recursos suficientes
para combatir la crisis econémica y sanitaria. Brasil, Chile y Peri han
introducido las mayores medidas de estimulo de 1a regién, que han ascendido
hasta un 10-15 % del PIB.

«De cara al futuro, el apoyo fiscal continuado seguira siendo fundamental para la
recuperacién, ya que los esfuerzos nacionales y los recursos de movilizacién
deben complementarse con un mejor acceso a la financiacién exterior», afiadi6
Rashid.

Sin acciones politicas decisivas, la crisis podria haber tenido un impacto negativo
y prolongado en los mercados de trabajo de la regién y en las inversiones en
capital fisico y humano. Esto, a su vez, podria haber impedido atin mas la
innovacidn y el crecimiento de la productividad, frenando el nivel de vida. Contra
esta situacion, se aumentan las demandas para un nuevo modelo de desarrollo,
centrado en una transformacion radical de los patrones de produccién y consumo.
(UN, 2021b, p. 1-3, grifo nosso)

De acordo com as analises da UN (2021a), optou-se inicialmente por trabalhar com a taxa de 3,2%
para o crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil em 2021. A escolha é
relativamente conservadora, tendo em vista a existéncia de projecdo equivalente a 3,8% para o
mesmo ano (BLOOMBERG, 2021). No que diz respeito aos anos de 2022 a 2024, foi necessario
recorrer a outras fontes para obter projecdes do crescimento da economia brasileira (variagao real
do PIB).

O The Conference Board (TCB), associacdo internacional de pesquisa econdémica, faz
periodicamente avaliacdes, estimativas e projecdes para a economia mundial e de diversos
paises membros. Os resultados mais recentes encontram-se disponiveis no relatério de notas
metodologicas intitulado Global Growth Projections for The Conference Board (ERUMBAN; DE
VRIES, 2018).

As estimativas e projecdes do relatério Global Growth Projections for The Conference Board de
novembro de 2018 (ERUMBAN; DE VRIES, 2018) é permanentemente revista e atualizada pelo
The Conference Board (TCB) a medida que novos dados estatisticos sdo disponibilizados pelos
paises analisados. A liltima atualizacdo, divulgada em fevereiro de 2021, segue abaixo (TCB, 2021):
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Real GDP Growth Rates (Average Annual Percent Change)

2ot (00 | aom | 20| 220
United States 23 -3.5 44 14 1.8
Europe 16 -6.7 36 0.5 1.2
Euro Area 1.2 -6.9 3.8 04 10
United Kingdom 19 -99 3 -0.2 14
Japan 1.0 -5.1 2.7 02 09
Other Mature Economies 27 -2.4 49 24 26
All Mature Economies 19 -4.8 4.0 11 16
China 4.4 14 47 31 32
India 6.8 -8.1 8.2 2.7 55
Other Developing Asian Economies 5.0 -31 5.3 29 4.6
Latin America L1 -7.6 39 0.4 17
Brazil 07 -4.4 28 0.8 13
Mexico 24 -8.7 37 04 17
Middle East & North Africa 2.8 -3.0 3.0 15 2.6
Gulfregion 33 -4.7 24 0.7 20
Sub-Saharan Africa 3.6 -2.0 33 1.9 37
Russia, Central Asia, and Southeast 28 -1.9 3.6 1.8 24
Europe
Russia 17 3.1 3.7 13 17
Turkey 55 10 39 32 33
All Emerging Markets and 39 -2.9 4.8 23 35
Developing Economies
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Real GDP Growth Rates (Average Annual Percent Change)

2011- 2020- | 2024-
2019 e [ 2023 2030
World 29 -3.8 44 17 2.6
Addenda
China (Official) 74 2.3 79 NA NA
United States (adjusted) 24 -33 46 NA NA

Notes: Chinese data are based on alternative GDP measures, See Harry Wu, China's Growth and
Productivity Performance Debate Revisited—Accounting for China's Sources of Growth with a New
Data Set, The Conference Board, 2014. The data was updated and revised in May 2020 and the
historical data series are available through The Conference Board's Total Economy Database; United
States (adjusted) refers to our alternative GDP series for the US which are revised upward as they are
based on alternative price deflators for ICT investment goods and services.

Source: The Conference Board Global Economic Outlook (February 2021)

Considerando o resultado para a economia brasileira em 2020 equivalente a retracao de -4,4%, 0
relatério do TCB (2021) mostra estimativas bastante realistas. Para 2022 e 2023, 0 crescimento de
2,5% em cada ano garante que o crescimento médio no periodo 2020-2023 seja equivalente a
0,8%, conforme apontado pelo relatério. J4 para 2024, foi considerada uma variacao real do PIB
equivalente a 1,3%. Os dados encontram-se sumariados na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 - Proje¢do do Crescimento Real do PIB do Brasil para o Periodo 2021-2024

Periodo Variacdo Real do PIB (%)

2021 3,2
2022 25
2023 2,5
2024 13

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Os dados sao provenientes de UN (2021a)
e TCB (2021).

Uma vez que as receitas sdo arrecadadas em valores correntes, fez-se necessario considerar a
variacio de precos para o periodo. Assim sendo, foi utilizada a média geométrica, Mg =
VIIL, x;, dos fatores analiticos anuais da série do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) do periodo 2018-2020 (3,75% em 2018, 4,31% em 2019 e 4,52% em 2020) como
projecao da inflagdo do periodo 2021-2024. A escolha do IPCA deu-se em razdo deste indice ser o
indicador oficial da infla¢ao no pais.

Metodologia de Previsdo da Arrecadacdo e Memoria de Calcu. /31
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Tabela 2 — Projecdo da Inflac@o no Brasil para o Periodo 2021-2024

Periodo Variacdo Anual do IPCA (%)

2021 4,19
2022 4,19
2023 4,19
2024 4,19

Fonte: Elaboracio propria.
Nota: A série do IPCA foi obtida no IPEADATA
(2021).

Com base nas informacoes das Tabelas 1 e 2 foram construidos os fatores de proje¢ao para o
periodo 2021-2024:

Tabela 3 — Fatores de Proje¢do o Periodo 2021-2024

Fator de Projecao

Fator de Projecdo Real Fator de Projecao

Borny Acumulado R Nominal Acumulado
Acumulado
2021 1,032 1,0419 1,0752408
2022 1,0578 1,08555561 1,148300724258
2023 1,084245 1,131040390059 1,22632488771952
2024 1,098340185 1,17843098240247 1,29431810322166

Fonte: Elaboracdo prépria.

Segundo esta metodologia, para calcular as previsdes relacionadas a cada receita, basta aplicar o
fator de proje¢ao nominal acumulado sobre o valor da arrecadagdo referente ao exercicio de
2020. As receitas cujas previsoes encontram-se baseadas nesta metodologia sao:

1) IRRF — Outros Rendimentos;

2) IPTU — Multas e Juros de Mora;

3) IPTU - Divida Ativa;

4) IPTU — Multas e Juros de Mora da Divida Ativa;
5) ITBI - Principal;

6) ISSQN — Principal;

7) ISSQN — Multas e Juros de Mora;

8) ISSQN — Divida Ativa;

9) ISSQN — Multas e Juros de Mora da Divida Ativa;
10) Taxas de Inspecio, Controle e Fiscalizacdo (ICF);
11) Taxas Pela Prestacdo de Servigos;

12) Exploracdo do Patrimonio Imobiliario do Estado
13) Valores Mobiliarios;

14) Delegacao de Servigos Piblicos;

Metodologia de Previsdo da Arrecadacao e Memoria de Célculo das Metas Fiscais - 17/31
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15) Servicos Administrativos;

16) Servicos de Transportes;

17) Cota-Parte do FPM — Dezembro;

18) Cota-Parte do FPM — Julho;

19) Cota-Parte da Compensacdo Financeira - Recursos Hidricos;
20) Cota-Parte da Compensacio Financeira - Recursos Minerais;
21) Cota-Parte do Fundo Especial do Petréleo;

22) Transferéncias de Recursos do SUS;

23) Transferéncias de Recursos do FNDE;

24) Transferéncias de Convénios da Uniio;

25) Transferéncias de Recursos do FNAS;

26) Cota Parte do IPVA;

27) Cota-Parte do IPI/Exportacoes;

28) Contribuicdo pela Intervenc¢io no Dominio Econémico — CIDE;
29) Transferéncias do Estado para o SUS;

30) Transferéncias do FEAS;

31) Transferéncias de Convénios do Estado;

32) Transferéncias de Institui¢des Privadas;

33) Cota-Parte do ITCMD-Fundeb;

34) Transferéncias de Outras Institui¢oes Pablicas;
35) Transferéncias de Pessoas Fisicas;

36) Multas Especificas;

37) Multas Ambientais;

38) Restituicoes;

39) Ressarcimentos;

40) Sucumbéncia;

41) Outras Receitas Primarias;

42) Alienacao de Bens Méveis;

43) Transferéncias da Unido para o SUS;

44) Transferéncias de Convénios da Unido; e

45) Transferéncias da Unido para o FNAS;

46) Transferéncias do Estado para o SUS;

47) Transferéncias de Convénios do Estado.

48) Outras Transferéncias do Estado.

2.3. Metodologia das Transferéncias Multigovernamentais ao Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacio
(FUNDEB)

As r1eceitas associadas as transferéncias multigovernamentais destinadas ao FUNDEB
dependem, por um lado, da contribuicio do ente ao fundo e, por outro lado, do nlimero de alunos
matriculados na rede ptblica de ensino de cada ente.
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Em 2020, o Municipio de Unai voltou a ser beneficiado pelo critério de distribuicdo de recursos,
dada a rentabilidade calculada em 12,9% ap6s um periodo de 3 anos em queda. O periodo 2017-
2019, conforme demonstrado na Figura 13, foram os piores resultados desde 2007.

Figura 13 — Evolucdo da Rentabilidade do FUNDEB no Periodo 2007-2020

32,0%
29,6% 29,8%

24,9% 25,6%

22,45 9%

- - -
—— o mm mm mm—
- -

2007 [ =
2008
2009
2010

Desta forma, as estimativas de todas as transferéncias destinadas ao FUNDEB consideraram o
valor previsto da contribuicdo do Municipio ao fundo em cada ano do periodo 2022-2024, bem
como a manuten¢do da rentabilidade de 129% apurada em 2020. A Uinica excecao a esta
metodologia foi a Cota-parte do ITCMD, visto que tal dedu¢do ocorre somente na receita dos

Estados.

Portanto, as receitas cujas previsoes encontram-se baseadas nesta metodologia sao:

1) Cota-Parte do FPM-FUNDEDB;
2) Cota-Parte do ITR-FUNDEB;

3) Cota-Parte do ICMS-FUNDEB;
4) Cota-Parte do IPVA-FUNDEB; e
5) Cota-Parte do IPI- FUNDEB,

Metodologia de Previsdo da Arrecadagdo e Memoria de Calculo das Metas Fiscais - 19/31
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Os valores para a receita decorrente da contratagio de operacgdes de crédito foram obtidos nos
relatérios de avaliacdo da divida fundada da Prefeitura de Unai produzidos pela empresa de
consultoria Aguiar Assessoria e Consultoria Contdbil Ptblica Ltda.. Os dados foram solicitados ao
setor que possui a competéncia legal, isto é, a obrigacdo de acompanhar a divida piblica
municipal, qual seja, a Coordenadoria de Controle Interno e de Transparéncia Piiblica (CITP).

3. RESULTADOS DA PREVISAO DE ARRECADACAO

Tabela 4 — Memoria de Calculo das Metas Anuais de Receita da Prefeitura de Unai

(Valores em RS)
ificaca Previsio em Reais Correntes
Espuciiesgan 2022 2023 2024
RECEITAS CORRENTES 313,513.000,00 | 332.688.000,00| 350.813.000,00
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 64.600.000,00 69.064.000,00 73.153.000,00
Impostos 58.110.000,00 62.133.000,00 65.838.000,00
IRRF 13.741.000,00 14.672.000,00 15.598.000,00
IRRF — Trabalho 13.247.000,00 14.145.000,00 15.042.000,00
IRRF - Outros Rendimentos 494.000,00 527.000,00 556.000,00
IPTU 11.989.000,00 12.882.000,00 13.742.000,00
IPTU - Principal 8.039.000,00 8.664.000,00 9.290.000,00
IPTU - Multas e Juros de Mora 197.000,00 211.000,00 222.000,00
IPTU - Divida Ativa 2.525.000,00 2.696.000,00 2.846.000,00
IPTU - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 1.228.000,00 1.311.000,00 1.384.000,00
ITBI 13.170.000,00 14.064.000,00 14.844.000,00
ITBI - Principal 13.170.000,00 14.064.000,00 14.844.000,00
ISSQN 19.210.000,00 20.515.000,00 21.654.000,00
ISSQN - Principal 18.558.000,00 19.819.000,00 20.918.000,00
ISSQN - Multas e Juros de Mora 258.000,00 275.000,00 291.000,00
ISSQN - Divida Ativa 284.000,00 304.000,00 321.000,00
ISSQN - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 110.000,00 117.000,00 124.000,00
Taxas 6.490.000,00 6.931.000,00 7.315.000,00
Taxas de Inspecao, Controle e Fiscalizag¢io (ICF) 1.925.000,00 2.056.000,00 2.170.000,00
Taxas pela Prestacdo de Servigos 4.565.000,00 4.875.000,00 5.145.000,00
Receita de Contribuigdes 3.666.000,00 3.973.000,00 4.280.000,00
Receita Patrimonial 286.000,00 306.000,00 323.000,00
Exploracdo do Patriménio Imobilidrio do Estado 65.000,00 70.000,00 74.000,00
Valores Mobilidrios 192.000,00 205.000,00 216.000,00
Delegacao de Servigos Puiblicos 29.000,00 31.000,00 33.000,00
Receita de Servicos 717.000,00 767.000,00 809.000,00
Servicos Administrativos 6359.000,00 683.000,00 721.000,00
Servicos de Transportes 78.000,00 84.000,00 88.000,00

Continua
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Previsio em Reais Correntes

Especificacao 2022 2023 2024
Transferéncias Correntes 242.609.000,00 | 256.832.000,00| 270.405.000,00
Transferéncias da Unido 94,595.000,00 99.853.000,00 | 104.722.000,00
Participacio na Receita da Unido 53.796.000,00 56.284.000,00 58.738.000,00
Cota-Parte do FPM - Cota Mensal 45.819.000,00 47.742.000,00 49.666.000,00
Cota-Parte do FPM - Dezembro 2.030.000,00 2.168.000,00 2.289.000,00
Cota-Parte do FPM - Julho 2.035.000,00 2.173.000,00 2.294.000,00
Cota-Parte do ITR 3.912.000,00 4.201.000,00 4489.000,00
Transferéncias da Compensagao Financeira 867.000,00 925.000,00 976.000,00
Cota-Parte Comp. Fin. Rec. Hidricos 35.000,00 37.000,00 39.000,00
Cota-Parte Comp. Fin. Rec. Minerais 106.000,00 113.000,00 119.000,00
Cota-Parte Fundo Especial do Petréleo 726.000,00 775.000,00 818.000,00
Transferéncias de Recursos do SUS 33.413.000,00 35.683.000,00 37.661.000,00
Transferéncias de Recursos do FNDE 3.611.000,00 3.856.000,00 4.070.000,00
Transferéncias de Convénios da Uniao 307.000,00 327.000,00 345.000,00
Transferéncias de Recursos do FNAS 2.601.000,00 2.778.000,00 2.932.000,00
Transferéncia de Recursos do Estado 111.833.000,00 | 118.756.000,00( 125.462.000,00
Participacdo na Receita do Estado 107.093.000,00| 113.696.000,00 120.121.,000,00
Cota-Parte do ICMS 86.990.000,00 92.226.000,00 97.462.000,00
Cota-Parte do IPVA 19.095.000,00 20.393.000,00 21.523.000,00
Cota-Parte do IPI/Exportagdes 934.000,00 998.000,00 1,053.000,00
Contribuigdo Inter. Dominio Econémico — CIDE 74.000,00 79.000,00 83.000,00
Transferéncias do Estado para o SUS 3.865.000,00 4.127.000,00 4.356.000,00
Transferéncias do FEAS 408.000,00 435.000,00 459.000,00
Transferéncias de Convénios do Estado 467.000,00 498.000,00 526.000,00
Transferéncias de Instituigdes Privadas 3.000,00 4.000,00 4.000,00
Transferéncias de Outras Instituigdes Piblicas 36.007.000,00 38.037.000,00 40.025.000,00
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 35.870.000,00 37.891.000,00 39.870.000,00
Cota-Parte do FPM-FUNDEB 10.346.000,00 10.780.000,00 11.215.000,00
Cota-Parte do ITR-FUNDEB 883.000,00 948.000,00 1.014.000,00
Cota-Parte do ICMS-FUNDEB 19.642.000,00 20.825.000,00 22.007.000,00
Cota-Parte do ITCMD-FUNDEB 476.000,00 508.000,00 536.000,00
Cota-Parte do IPVA-FUNDEB 4,312.000,00 4.605.000,00 4.860.000,00
Cota-Parte do IPI-FUNDEB 211.000,00 225.000,00 238.000,00
Outras Transferéncias de Institui¢oes Publicas 137.000,00 146.000,00 155.000,00
Transferéncias de Pessoas Fisicas 171.000,00 182.000,00 192.000,00
Outras Receitas Correntes 1.635.000,00 1.746.000,00 1.843.000,00
Multas de Outras Origens 99.000,00 107.000,00 112.000,00
Multas Especificas 91.000,00 98.000,00 103.000,00
Multas Ambientais 8.000,00 9.000,00 9.000,00
IndenizacGes e Restituigoes 1.417.000,00 1.512.000,00 1.597.000,00
Restituicdes 1.410.000,00 1.505.000,00 1.589.000,00
Ressarcimentos 7.000,00 7.000,00 8.000,00
Demais Receitas Correntes 119.000,00 127.000,00 134.000,00
Sucumbéncia 32.000,00 34.000,00 36.000,00
Qutras Receitas Primarias 87.000,00 93.000,00 98.000,00

Continua {4
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Previsdo em Reais Correntes

Hapenificagio 2022 2023 2024
RECEITAS DE CAPITAL 14.456.000,00 4.951.000,00 5.222,000,00
Operagdes de Crédito 9.821.000,00 - -
Amortizacdes e Empréstimos 9.821.000,00 £ -
Alienagao de Bens 11.000,00 12,000,00 12.000,00
Transferéncias de Capital 4.624.000,00 4.939.000,00 5.210.000,00
Transferéncias da Unido para o SUS 1.255.000,00 1.340.000,00 1.414.000,00
Transferéncias de Convénios da Unido 1.659.000,00 1.772.000,00 1.870.000,00
Transferéncias do FNAS 115.000,00 123.000,00 129.000,00
Transferéncias do Estado para o SUS 1.214.000,00 1.296.000,00 1.368.000,00
Transferéncias de Convénios do Estado 266.000,00 285.000,00 300.000,00
Outras Transferéncias do Estado 115.000,00 123.000,00 129.000,00
DEDUCGES DA RECEITA CORRENTE -31.350.000,00 -33.112.000,00 -34.838.600,00
Deducodes -31.350.000,00 -33.112.000,00 -34.838.600,00
Dedugdes das Trans. Intergovernamentais -31.350.000,00 -33112.000,00 | -34.838.600,00
Dedugdes das Receitas da Unido -5.946.200,00 -10.388.600,00 -10.831.000,00
Deducdes p/ Formacio do Fundeb -9.946.200,00 -10.388.600,00 -10.831.000,00
Deducdo do FPM (20%) -9.163.800,00 -9.548.400,00 -9.933.200,00
Dedugdo do ITR (20%) -782.400,00 -840.200,00 -897.800,00
Deducdes nas Transferéncias do Estado -21.403.800,00 -22.723.400,00| -24.007.600,00
Dedugdes p/ Formagio do Fundeb -21403.800,00| -22.723.400,00| -24.007.600,00
Deducdo do ICMS (20%) -17.398.000,00 -18.445.200,00 -19.492.400,00
Dedugdo do IPVA (20%) -3.819.000,00 -4,078.600,00 -4.304.600,00
Deducdo do IPI/Exportacdes (20%) -186.800,00 -199.600,00 -210.600,00
TOTAL 296.619.000,00| 304.527.000,00 321.196.400,00

Fonte: Elaboragao prépria.
Nota: Sinal convencional utilizado:

Dado numérico igual a zero néo resultante de arredondamento.
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Antes de proceder as estimativas das metas de despesa, foi necessario deduzir das receitas da
Prefeitura de Unai o valor do repasse ao Poder Legislativo para o periodo 2022-2024 de forma a
evidenciar os recursos que estariam, de fato, disponiveis. O demonstrativo a seguir apresenta os

resultados encontrados.

Tabela 5 - Memoria de Calculo das Metas Anuais de Receita do Poder Legislativo

(Valores em RS)
Bases de Calculo
Especificacio (Receita Prevista dos Anos Anteriores)
2022 2023 2024
Receitas Correntes 227.243.158,00 | 225.415.000,00| 238.965.000,00
Receita Tributaria 62.060.910,00| 64.600.000,00 69.064.000,00
Impostos 55.612.000,00 58.110.000,00 62.133.000,00
IRRF 14.724.000,00 13.741.000,00 14.672.000,00
IRRF - Trabalho 14.250.000,00 13.247.000,00 14.145.000,00
IRRF - Qutros Rendimentos 474,000,00 494.000,00 527.000,00
IPTU 14.134.000,00 11.989.000,00 12.882.000,00
IPTU - Principal 7.500.000,00 8.039.000,00 8.664.000,00
IPTU - Multas e Juros de Mora 182.000,00 197.000,00 211.000,00
IPTU - Divida Ativa 5.000.000,00 2.525.000,00 2.696.000,00
IPTU - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 1.452.000,00 1.228.000,00 1.311.000,00
ITBI 8.781.000,00 13.170.000,00 14.064.000,00
ITBI - Principal 8.780.000,00 13.170.000,00 14.064.000,00
ITBI - Multas e Juros de Mora 1.000,00 - 7
ISSQN 17.973.000,00 19.210.000,00 20.515.000,00
ISSQN - Principal 17.300.000,00 18.558.000,00 19.819.000,00
ISSQN - Multas e Juros de Mora 242.000,00 258.000,00 275.000,00
ISSQN - Divida Ativa 320.000,00 284.000,00 304.000,00
ISSQN - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 111.000,00 110.000,00 117.000,00
Taxas 6.448.910,00 6.490.000,00 6.931.000,00
Taxas de Inspecao, Controle e Fiscalizagéo (ICF) 1.847.730,00 1.925.000,00 2.056.000,00
Taxas pela Prestagio de Servicos 4,601.180,00 4,565.000,00 4.875.000,00
Transferéncias Correntes 165.182.248,00 ( 160.815.000,00| 169.901.000,00
Transferéncias Intergovernamentais 165.182.248,00 | 160.815.000,00| 169.901.000,00
Transferéncias da Uniao 54.503.300,00 53.796.000,00 56.284.000,00
Participacdo na Receita da Unido 53.990.800,00 53.796.000,00 56.284.000,00
Cota-Parte do FPM - Cota Mensal 46.000.000,00 45.819.000,00 47.742.000,00
Continua &
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Bases de Calculo

Especificacdo (Receita Prevista dos Anos Anteriores)

2022 2023 2024
Cota-Parte do FPM - Dezembro 2.058.000,00 2.030.000,00 2.168.000,00
Cota-Parte do FPM - Julho 1.870.800,00 2.035.000,00 2.173.000,00
Cota-Partedo ITR 4,062.000,00 3.912.000,00 4.201.000,00
Outras Transferéncias da Unido 512.500,00 - -
Trans. Fin. do ICMS/Desoneracdo LC n.° 87/96 512.500,00 - -
Transferéncia de Recursos do Estado 110.678.948,00| 107.019.000,00 113.617.000,00
Participacdo na Receita do Estado 110.678.948,00 | 107.019.000,00 113.617.000,00
Cota-Parte do ICMS 92.235.000,00 86.990.000,00 92.226.000,00
Cota-Parte do IPVA 17.735.000,00 19.095.000,00 20.393.000,00
Cota-Parte do IPI/Exportacdes 708.948,00 934.000,00 998.000,00
Total da Receita da Base de Célculo (I) 227.243.158,00 | 225.415.000,00 | 238.965.000,00
Dedugdes da Receita Tributaria (II) 4,650,00 - -
Base de Calculo Real (III=I-1I) 227.238.508,00| 225415.000,00( 238.965.000,00
Receitas Correntes (7% de III) 15.906.695,56 15.779.050,00 16.727.550,00

Fonte: Elaboragédo propria.
Nota: Utilizou-se a arrecadagao prevista para o ano anterior como previsao da base de cilculo de cada ano. A receita da Contribuicdo de
Intervengio no Dominio Econémico (CIDE) nio foi inclujida na base de célculo em virtude do teor da Consulta 804.593, de 24 de fevereiro de
2010, junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG). Sinal convencional utilizado:

Dado numeérico igual a zero nao resultante de arredondamento.

Desta forma, as metas anuais de despesa da Prefeitura de Unai sao inferiores as metas anuais de
receita. A diferenca entre as metas corresponde, obviamente, aos repasses obrigatdrios ao Poder
Legislativo.

No calculo das metas anuais de despesas para a Prefeitura de Unai, foram utilizados diferentes
procedimentos. A despesa com pessoal e encargos sociais foi encontrada aplicando sobre o valor
empenhado em 2020 a recomposicao equivalente a 4,52% em 2021, referente a inflacdo apurada
em 2020, e 419% para 2021, 2022 e 2023. Estas taxas de crescimento sdo equivalentes a
estimativa de inflagdo para o periodo 2021-2023 (Tabela 2). A despesa com a for¢a de trabalho
vinculada a contratos de terceirizacdo foi fixada de modo semelhante.

As despesas com 0s juros e encargos da divida e a amortizacdo financeira foram calculadas pela
empresa Aguiar Assessoria e Consultoria Contabil Publica Ltda. contratada pela Prefeitura de
Unai para executar parte das atribui¢des da Coordenadoria de Controle Interno e Transparéncia
Piblica (CITP). Os investimentos foram estimados com a mesma propor¢ao com relagio a
despesa total empenhada em 2020, 10,71%. Por fim, nas outras despesas correntes foi alocado o
saldo residual de recursos, apurado apds a destinacdo de 3% da receita corrente liquida
consolidada para a reserva de contingéncia, sendo, desse total, 1,2% referentes ds emendas
parlamentares de execugao impositiva.
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Tabela 6 - Mem©ria de Célculo das Metas Anuais de Despesa da Prefeitura de Unai

(Valores em RS)
Categorias Econémicas
Grupos de Natureza de Despesa 2 L e
DESPESAS CORRENTES (I) 238.544.384,44 245.152.070,00 258.418.188,00
Pessoal e Encargos Sociais 143.341.000,00 149.347.000,00 155.605.000,00
Juros e Encargos da Divida 1.954.000,00 1.864.000,00 1.687.000,00
Outras Despesas Correntes 93.249.384,44 93.941.070,00 101.126.188,00
DESPESAS DE CAPITAL (II) 32.785.000,00 33.645.000,00 35.564.000,00
Investimentos 30.063.000,00 30.923.000,00 32.607.000,00
Inversoes Financeiras - - -
Amortizacao Financeira 2.722.000,00 2.722.000,00 2.957.000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA (I1I) 9.382.920,00 9.950.880,00 10.486.662,00
TOTAL (IV=I+I1+I1I) 280.712.304,44 288.747.950,00 304.468.850,00

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Sinal convencional utilizado:

Dado numérico igual a zero nao resultante de arredondamento.

Depois de fixadas as metas de despesa para os diferentes 6rgdos que integram o Poder Executivo,
fez-se necessario averiguar o atendimento do disposto na LRF no que tange as despesas com
pessoal e encargos sociais. Para tanto, calculou-se inicialmente a estimativa da receita corrente

liquida consolidada do periodo 2022-2024.

Tabela 7 - Estimativa da Receita Corrente Liquida Consolidada para o Periodo 2022-2024

(Valores em RS)
Especificacido 2022 2023 2024
Receitas Correntes (I) 356.493.000,00 378.796.000,00 | 400.201.000,00
PREFEITURA DE UNAI 313.513.000,00 332.688.000,00| 350.813.000,00
SAAE* 26.334.000,00 27.818.000,00 29.240.000,00
UNAPREV* 16.646.000,00 18.290.000,00 20.148.000,00
Dedugdes do Fundeb (II) 31.350.000,00 33.112.000,00 34.838.600,00
Contribui¢oes do Servidor (I11)* 12.299.000,00 13.898.000,00 15.705.000,00
Compensacio entre Regimes (IV)* 80.000,00 90.000,00 102.000,00
(ff:f i sy e angelioang 31276400000  331696.000,00| 349555400,00

Fonte: Elaborag3o propria.

Nota: A Os valores referentes ao SAAE e ao UNAPREV foram calculados segundo metodologias proprias.

Em seguida, e tendo como pardmetro a receita corrente liquida consolidada de cada exercicio,
determinou-se o percentual destinado as despesas com pessoal e encargos sociais. Os resultados
encontrados, conforme detalhado na Tabela 8, a seguir, evidenciam a necessidade de tomar

medidas de controle no decorrer do exercicio de 2021. A partir dessas medidas de

ntencdo, a

N
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base de calculo utilizada na elaboragdo da LOA de 2022, a saber, a despesa média entre janeiro e
junho de 2021, podera fornecer estimativas mais favoraveis, ou seja, abaixo do limite de 54%.

Tabela 8 - Relagdo Percentual entre Despesa Total com Pessoal e Receita Corrente Liquida para o
Poder Executivo no Periodo 2022-2024 (Valores em RS)

Despesa com Pessoal por Orgio 2022 2023 2024
PREFEITURA DE UNAI 157.502.000,00 | 164.102.000,00| 170.978.000,00
Servidores 143.341.000,00| 149.347.000,00| 155.605.000,00
Terceirizados 14.161.000,00 14.755.000,00 15.373.000,00
SAAE* 13.169.000,00 13.911.000,00| 14.623.000,00
UNAPREYV [(-) Inativos e Pensionistas]® 1.597.000,00 1.810.000,00 2.034.000,00
Poder Executivo 172.268.000,00| 179.823.000,00| 187.635.000,00

% da Receita Corrente Liquida Consolidada 55,08 54,21 53,68

Fonte: Elaboracao propria.
Nota: A Os valores referentes ao SAAE e ao UNAPREV foram calculados segundo metodologias proprias.

Apbs o estabelecimento das metas para receitas e despesas para o periodo 2022-2024, partiu-se
para as metas de resultado primario e nominal. O resultado primario é definido como a diferenca
entre as receitas nao-financeiras (primarias) e as despesas nao-financeiras (primarias). Dito de
outro modo, este resultado representa o esforco fiscal (contencgdo de despesas fiscais) que o
Estado faz para assegurar os compromissos financeiros tais como o pagamento de juros e de
amortizagoes da divida ptblica, que por vezes superam as receitas financeiras.

Metodologia de Previsdo da Arrecadacdo e Memoéria de Calculo das Metas Fiscais - 26/31 /
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Tabela 9 - Memoéria de Calculo das Metas Anuais para o Resultado Primério da
Prefeitura de Unai (Valores em RS)

Especificacio 2019 2020 2021% 2022 2023 2024
RECEITAS CORRENTES (I) 226,011.000,00 | 253.633.000,00 311.937.240,64 | 313513.000,00 | 332.688.000,00 | 350.813.000,00
Receita Tributéria 4115500000 | 48610.000,00 55511740,64 | 64.600.000,00 | 69.064000,00 | 73153.000,00
Receita de Contribuicdes 2.275.000,00 2.852.000,00 4552.000,00 3.666.000,00 3.973.000,00 4280.000,00
Receita Patrimonial 1417.000,00 672.000,00 709500,00 286.000,00 306.000,00 323.000,00
Aplicagoes Financeiras (II) 1333.000,00 574.000,00 592500,00 192.000,00 205.000,00 216.000,00
Outras Receitas Patrimoniais 84,000,00 98.000,00 117.000,00 54.000,00 101,000,00 107.000,00
Receita de Servicos 115.000,00 758.000,00 958.000,00 717.000,00 767.000,00 809.000,00
Transferéncias Correntes 179590.000,00 | 199.798.000,00 | 249106.000,00 | 242.609.000,00 | 256.832.000,00 | 270.405.000,00
Outras Receitas Correntes 1459.000,00 943.000,00 1100.000,00 1635000,00 1.746.000,00 1.843.000,00
REC. FIS. COR. (11I)=(I-11) 224.678000,00 | 253.059.000,00 31134474064 | 31332.000,00 | 332.483.000,00 | 350597.000,00
REC. DE CAPITAL (IV) 3.601.000,00 4551.000,00 | 10.640.000,00 14.456.000,00 4.951.000,00 5.222.000,00
Operagdes de Crédito (V) . - | 300000000 9.821.000,00
Amortizagdo de Empréstimos (VI) L -
Alienagdo de Bens (VII) - 414.000,00 1540.000,00 1L.000,00 12.000,00 12.000,00
Transferéncia de Capital 3.601.000,00 4137.000,00 6.100.000,00 4.624.000,00 4.939.000,00 5210.000,00
Outras Receitas de Capital - 3 - - - -
REC. FIS. DE CAPITAL (VIID)=(IV-V-VI-VII) 3.601.000,00 4137.000,00 6.100.000,00 4.624.000,00 4.939.000,00 5210.000,00
Ded. das Receitas Correntes (IX) -26.400.600,00 | -27572200,00 | -33.869.400,00 | -31350.000,00 | -3311200000 | -34838600,00
RECEITAS PRIMARIAS (X)=(I11+VIII-IX) 201.878.400,00 | 229.623.800,00 283575340,64 | 286595.000,00 | 304310.000,00 | 32096840000
DESPESAS CORRENTES (XI) 178.670.81051 | 201380.590,30 239.528.737,90 23854438444 | 245152070,00 258.418.188,00
Pessoal e Encargos Sociais 112.028.000,00 | 113.077.000,00 13940428540 | 143341.000,00 | 149.347.000,00 | 155605.000,00
Juros e Encargos da Divida (XII) 795.000,00 620.000,00 8§25550,00 1.954.000,00 1.864.000,00 1687.000,00
Outras Despesas Correntes 65.847.810,51 87.683.590,30 9929890250 93.249.384,44 93.941,070,00 | 101.126.188,00
DES. FIS. COR. (XIII)=(XI-XII) 17787581051 | 200.760.590,30 23870318790 | 23659038444 | 243.288.070,00 256.731.188,00
DES. DE CAPITAL (XIV) 6.145.000,00 9:320.000,00 33.258400,00 32.785.000,00 33.645.000,00 35564.000,00
Investimentos 3.827.000,00 6.954.000,00 3055707500 | 30.063.000,00 | 30923.000,00 | 32607.000,00
Inversoes Financeiras - 180.000,00 109.725,00 - L :
Amortizagdo da Divida (XV) 2.318.000,00 2.186.000,00 2591600,00 2722.000,00 2.722.000,00 2957.000,00
DES. FIS. DE CAPITAL (XVI)=(XIV-XV) 3.827.000,00 7.134.000,00 30.666.800,00 | 30.063.000,00 | 3092300000 | 32607.000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA. (XVII) 6.895.009,49 7.790.149,70 2.926.000,00 9382.920,00 9.950.880,00 10.486.662,00
J];;S[E?SAS PO PODER LEGISLATIVO 11500.580,00 12.121.060,00 12994702,74 15906.695,56 15.779.050,00 16.727.550,00
DESPESAS PRIMARIAS 200.098400,00 | 227.805.800,00 285290.690,64 | 291943.000,00 | 29994100000 | 31655240000
(XIX)=(XIII+XVI+XVII+XVIII)
RESULTADO PRIMARIO 1780.000,00 181800000 | -1715350,00% -5.348.000,00 4369.000,00 4416.000,00
(XX=X-XIX)

Fonte: Elaboragdo prépria.
Nota: Todos os dados dizem respeito ds metas fixadas em cada ano pela Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) pertinente,

% com relagao a 2021, identificou-se na LDO aprovada que h4 mais de um valor para o repasse do Poder Legislativo. Dessa forma, os resultados para 2021 nio tém a
mesma consisténcia e a légica aritmética observada nos demais anos. Sinal convencional utilizado:
- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

O resultado nominal é calculado a partir da variacdo da divida consolidada liquida entre
periodos. Assim sendo, a obteng¢ao do resultado nominal requer que a meta de resultado primario
seja contemplada. E muito importante destacar que as informacgdes de 2019 e 2020 nio sdo
metas, mas os resultados reais, os quais foram obtidos no Relatério Resumido da Execucio
Orcamentaria (RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGEF).

A necessidade de inserir os resultados de execu¢do na demonstracio do resultado nominal em
painel, diferentemente do que ocorre com o resultado primario, decorre do fato do resultado
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nominal ser calculado por variagbes anuais. Dessa forma, somente assim é possivel alcancar
coeréncia no cilculo da meta de resultado nominal para o primeiro ano de planejamento, cuja
referéncia é o valor apurado para o ltimo ano de execucao finalizada.

Abaixo, o quadro de evolucao da divida ptblica, bem como o painel de resultado nominal sido
apresentados para a Prefeitura de Unai, nas Tabelas 10 e 11, respectivamente.

Tabela 10 - Memoéria de Calculo das Metas Anuais para o Montante da Divida da
Prefeitura de Unai (Valores em RS)

Especificacio 2019 2020 2021 2022 2023 2024

DIVIDA CONSOLIDADA (I) 21.644.000,00 19.765.000,00 |  30527.000,00 3818L000,00 36.141.000,00 34136.000,00

Divida Mobiliaria

Qutras Dividas 21.644.000,00 19.765.000,00 30.527.000,00 38.181.000,00 36.141.000,00 34.136.000,00
DEDUQ(’)ES (11) 40.844.000,00 46836.000,00 [  44.940.000,00 48,627.000,00 53716.000,00 |  58.698.000,00

Disponibilidade de Caixa/Bancos 45340.000,00 48.864.000,00 50.613.000,00 53.797.000,00 57.266.000,00 |  60.052.000,00

Aplicagdes Financeiras - =

Ativo Realizavel 751.000,00 4.731.000,00 656.000,00 733.000,00 1.123.000,00 1.119.000,00

(-) Restos a Pagar Processados 5.247.000,00 6.759.000,00 6.329.000,00 5.903.000,00 4.673.000,00 2.473.000,00
DIV. CONSOL, LiQUIDA (I-11) -19.200.000,00 |  -27.071.000,00 -14.413.000,00 | -10.446.000,00 -17575.000,00 |  -24562.000,00

Fonte: Elaboragdo prépria. Para 2019 e 2020 as informacdes foram extraidas Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentéria (RREO) e do Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
de 31/12/2020. Para 2021 a 2024, foram utilizados os dados da empresa Aguiar Assessoria e Consultoria Contébil Piiblica Ltda..

Nota: Sinal convencional utilizado;

- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Tabela 11 - Memoria de Calculo das Metas Anuais para o Resultado Nominal da
Prefeitura de Unai (Valores em RS)

E ificacs 2019 2020 2021 2022 2023 2024
b @) ®) © @ @ (0

DIVIDA CONSOLIDADA (I) 21.644.000,00 19.765000,00 30.527.000,00 38.18L.000,00 36.141.000,00 34.136.000,00
Dedugdes (II) 40.844.000,00 |  46.836.000,00 |  44.940.000,00 48.627.000,00 53.716.000,00 |  58.698.000,00
Disponib. de Caixa/Bancos 4534000000 |  48.864.000,00 50.613.000,00 53.797.000,00 |  57.266.000,00 [  60.052000,00
Aplicagoes Financeiras E = = = 2 .
Ativo Realizavel 751.000,00 4,731000,00 656.000,00 733.000,00 1.123.000,00 1.119.000,00
(-) Restos a Pagar Processados 5.247.000,00 6.759.000,00 6.329.000,00 5.903.000,00 4.673.000,00 2473.000,00
DIV. CON. LIQUIDA (111=1-11) -19200.000,00 | -27.07.00000 | -1441300000 | -1044600000| -17575.000,00| -2456200000
RECEITA DE PRIVATIZ. (IV) - - -
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) B - -
DIVIDA FIS. LIQUIDA (II1+IV-V) -19.200.000,00 | -27.071.000,00 -14.413.000,00 |  -10.446.000,00 -17575.000,00 |  -24562.000,00
RESUTADO NOMINAL (bez) (c-b) (d-0) (e €<
-7.871.000,00 12.658.000,00 3.967.000,00 -7.129.000,00 -6.987.000,00

Fonte: Elaboragio propria. Para 2019 e 2020 as informagdes foram extraidas Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentéria (RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) de 31/12/2020. Para 2021 a 2024, foram utilizados os dados da empresa Aguiar Assessoria e Consultoria Contébil Piiblica Ltda..

Nota: Sinais convencionais utilizados:

Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento,

.. Dado numérico nao disponivel.
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O Centro de Estatistica e Informacdes da Fundacdo Jodo Pinheiro (CEI/FJP) ndo disponibiliza
informacoes sobre o PIB de Unai de 2019 e 2020 (FJP, 2018). A instituicdo tampouco realiza
proje¢Oes para o PIB do Municipio para o periodo 2022-2024. Dessa forma, e considerando a
necessidade de demonstrar a razdo entre as metas fiscais e o PIB do Municipio, foram utilizados
indicadores macroecondmicos de diferentes fontes para gerar as projecdes acima mencionadas.

De acordo com o CEI/FIP, o PIB de Unai em 2018 a precos correntes foi de RS 3.256.006.428,00
(FJP, 2018). A variacdo real do PIB de Minas Gerais foi de -0,5% em 2019 e -3,9% em 2020 (FIP,
2021). Este resultado mostra que, pelo menos em 2020, a atividade econémica no Estado retraiu
menos que o resultado global da economia brasileira em 2020, que atingiu -4,1% (IBGE, 2021).

Na projecdo do PIB de Unai em valores reais a partir de 2018, foram utilizados os resultados de
variac¢ao real do PIB de Minas Gerais em 2019 e 2010, -0,5% e -3,9%, respectivamente. A partir de
2021, optou-se pelas projecoes para o PIB do Brasil, nos mesmos termos utilizados nas projecdes
de receita. Para encontrar o valor nominal do PIB do Municipio, e dada a inexisténcia de
informacoes no CEI/FIP sobre o deflator implicito do PIB municipal ou estadual a partir de 2019,
foram considerados os resultados do deflator implicito do PIB do Brasil em 2019 e 2020, de 4,28%
e 4,81%, respectivamente (IPEADATA, 2021). J4 a partir de 2021, trabalhou-se com a inflagdo
projetada para o periodo 2021-2014, equivalente a 4,19%.

Utilizando os dados das Tabelas 1 e 2, assim como as informacdes do CEI/FIP e do IBGE, foram
calculados os seguintes valores para o PIB de Unai no periodo 2019-2024:

Tabela 12 — Proje¢0es para o PIB de Unai no Periodo 2019-2024

Variaveis

Anos RealdoBIB Implicitodo Realdops 'M9ci0 Projecdesparao  Projesdesparao

de Minas PIBdoBrasil Nacional Pl FIBRealceUnal. <RTR Norfmml de

Gerais (%) %) (%) IPCA (%) (RS) Unat (85}
2019 -0,5 4,28 3.239.726.395,86 3.378.386.685,60
2020 -39 4,81 W - 3.113.377.066,42 3.402.792.488,86
2021 3.2 4,19 3.213.005.132,55 3.658.821.317,95
2022 2,5 4,19 3.293.330.260,86 3.907.429.079,46
2023 25 4,19 3.375.663.517,38 4.172.929.116,83
2024 13 4,19 3.419.547.143,11 4,404.295.919,84

Fonte: Elaboracao propria.

Nota: Nas projecdes, trabalhou-se com informacdes da FIJP (2018, 2021), IBGE (2021), IPEADATA (2021), UN (2021a) da TCB

(2021). Sinais convencionais utilizados:
. Ndo se aplica dado numérico.
.. Dado numeérico ndo disponivel.
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PROPOSTA DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO
EXERCICIO DE 2022

Com base na Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), segue metodologia de calculo, relatérios ¢ demonstrativos

para a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentérias do exercicio de 2022.

Metodologia e memoria de cdlculo das metas anuais

Receitas

Para a projegdo do triénio 2022-2024, foi aplicado o fator de projegdo nominal
acumulado sobre as receitas arrecadadas no exercicio de 2020. Esse fator foi obtido
utilizando a Projecdo da Inflagio no Brasil e a Projegdo do Crescimento Real do PIB do

Brasil, de acordo com a tabela seguir.

Itens 2020 2021 2022 2023 2023
Projecdo da inflag@o no Brasil 4,52 3,98 3,50 3,25 3,25
Variag¢do real do PIB do nacional 3,26 2,48 2,5 2,50 2,50

Fator de proje¢do nominal acumulado 1,0778 11,0646 11,1246 11,1821 11,2396

Fonte: Elaboragdo prépria utilizando os dados de: Focus - Relatério de Mercado, Expectativa de mercado
de 05/03/2021. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20210305.pdf>

Avenida Governador Valadares, 3.757, Bela Vista — CEP: 38613-652 — Fone: (38) 3676-1521&_15‘31,;((}
Site: www,saaeunai.mg.gov.br — E-mail: saae{@saaeunai.mg.gov.br
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Despesas

A projegdo das despesas com Pessoal e Encargos e de Outras Despesas
Correntes, foi calculado com base no valor empenhado no ano de 2020 multiplicado
pelo Fator de projegdo nominal acumulado e o indice de aumento vegetativo das
despesas, dado pela diferenga dos valores empenhados em 2019 e 2020 os quais foram
1,11% para as despesas com Pessoal e Encargos e de 1,12% para as Outras Despesas

Correntes.

Feito isso, as despesas com investimentos ficaram com o saldo residual
decorrente da receita projetada para 2022 menos as despesas ji mencionadas nos

paragrafos anteriores.
Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com Alienagiio de Ativos

No periodo de 2018 a 2020, ocorreu apenas uma entrada vinculada no ano de
2018 referente ao Leildo 01/2018 realizado dia 20/11/2018.

Segue tabela do resumo das movimentagdes no periodo de 2018 a 2020.

Origem e Aplicagio dos Recursos Obtidos com

a Alienaciio de Ativos 2028 2012 s
Saldos de exercicios anteriores 74.546,90 71.498,67 3.248,34
Alienagdo de Bens 0,00 0,00 71.000,00
iﬁf;;ii;;;;ltgedggglicagﬁes Financeira de 849,81 2.948.23 230,33
Investimentos 0,00 0,00 2.980,00
Dedugdes 224,51 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio 75.172,20 74.546,90 71.498,67

Fonte: Elaboragdo propria com base no movimento financeiro da conta.

Avenida Governador Valadares, 3.757, Bela Vista — CEP: 38613-652 — Fone: (38) 3676-1521 — Una[-U o
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UNAPREV

Proposta da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2022

Apresentamos a Proposta da Lei de Diretrizes Orgamentdria (LDO) de 2022, baseado no estudo
histérico do desempenho de receitas e despesas desse RPPS, nos termos da LRF/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal); Portaria n2 375, de 08 de julho de 2020; e o Calculo Atuarial de 2019 e
2020, com vistas a subsidiar a elaboragdo dos anexos necessdrios ao acompanhamento do texto da
LDO do exercicio de 2022.

Metodologia e memdria de calculo das metas anuais

Para efeito das receitas, admitiu-se como base de calculo para contribui¢des funcionais e patronais,
a competéncia de dezembro de 2020, Data Base de 31 de dezembro de 2020 corrigidas
monetariamente segundo o indice de recomposi¢do utilizado pela administragdo publica municipal.
Apds apurada nova base de cdlculo, projetou-se o valor futuro das contribuicdes admitindo
correcdes futuras esperadas, bem como, o crescimento natural das despesas de pessoal. Todas as
estimativas de receitas observaram o mesmo critério de atualizagdo, excetuando a receita de
aporte financeiro que atualmente tem seu valor fixado pela Lei 3.286, de 27 de dezembro de 2019.

Para efeito das estimativas das despesas foi considerado o histérico da execugdo de exercicios
anteriores, excluidos fatos excepcionais advindos de decises pontuais do Conselho de
Administracdo em conjunto com a presidéncia deste RPPS. Considerou-se nas projecoes, O
crescimento esperado em decorréncia de reajuste de beneficios e inclusdes de novos segurados.
Contudo, existe precariedade nas premissas adotadas para estimar novas inclusdes, vez que falta a
este Instituto informacBes mais detalhadas da vida laboral da totalidade de seus segurados. Veja:

Varidveis 2020 2021 2022 2023 2024
IPCA 4,52 3,98 3,50 3,25 3,25
PIB nacional 3,26 2,48 2,50 2,50 2,50
Meta Taxa Selic 1,90 4,00 5,50 6,00 6,00
Fator de Proje¢do Real Acumulado 1,0452 1,0398 1,0748 1,1073 1,1398
Fator de Proje¢3o Inflaciondrio Acumulado 1,0326 1,0248 1,0498 1,0748 1,0998
FATOR DE PROJECAO NOMINAL ACUMULADO 1,0778 1,0646 1,1246 1,1821 1,2396

Fonte: Banco Central, IBGE e IPEA.

Prioridade e metas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Unai.

Para melhor equilibrio financeiro e atender as necessidades do RPPS é primordial manter
atengdo a continuidade dos programas existentes e suas respectivas acdes para 2022.
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Consideragoes finais

Ressaltamos que mudangas no Regime Geral de Previdéncia — RGP em 2020 e 2021, como: Leis
Federais podem ocasionar incremento na despesa deste RPPS, e, a alteragdo na proposigdo de
amortizagdo do déficit atuarial também importa em substanciais alteracdes nas receitas deste
Instituto de Previdéncia. Ainda, integram essa Proposta os anexos de Metas Fiscais.
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Manutengao do saldo total ou parcial da reserva de contingéncia

Frustragdo de Arrecadagao (0,4% da Receita Corrente Liquida) 1.251.056,00 i SR o 1.251.056,00
para a insuficiéncia de arrecadacao.
Restituicdo de Tributos a Maior 2 -
Discrepancia de Projegdes 12.051.808,00 12.051.808,00
Erros e omissdes na fixacdo de despesas orgamentarias da 3.127.640,00 | Abertura de créditos adicionais ao orcamento da Prefeitura de 3.127.640,00
Prefeitura de Unaf (1% da Receita Corrente Liquida) Unai através de anulagdo da reserva de contingéncia para
discrepancia de projegdes.
Orgamento Impositivo (1,2% da Receita Corrente Liquida) 3.753.168,00 | Utilizagdo dos créditos no processo de emendamento do projeto 3.753.168,00
de lei orcamentéria anual.
Estimativa a menor de despesas or¢amentarias do Instituto de 5.171.000,00 | Abertura de créditos adicionais ao orcamento do Regime Préprio 5.171.000,00

Previdéncia dos Servidores Ptiblicos Municipais de Unai
(Unaprev) (Até 1,7% da Receita Corrente Liquida)

de Previdéncia Social (RPPS) utilizando a reserva de contingéncia
do RPPS.

Qutros Riscos Fiscais

Al

- Dado numeérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
Nio se aplica dado numérico

8 £l

Fonte: Secretaria Adjunta 4 Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap) e valor fixado pelo
Nota: O Servigo Municipal de Saneamento Basico ndo apresentou programacdes sob reserva de contingéncia. Sinais convencionais utilizados:

nstituto de
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