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1. RELATORIO

De autoria do Sr. Prefeito, o Projeto de Lei n° 19/2021 tem por escopo requerer
autorizagio legislativa para ratificar o protocolo de inten¢des firmado entre Municipios brasileiros,
com a finalidade de adquirir vacinas para combate a pandemia do coronavirus; medicamentos,
insumos e equipamentos na area da saude.

2. Recebido e publicado no quadro de avisos em 9 de margo de 2021, o projeto sob
exame foi distribuido a Douta Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos
Humanos, na qual recebeu parecer e votaco favoraveis a sua aprovagao.

- 4 Em seguida, tendo em vista o regime de urgéncia no qual tramita a matéria, esta foi
distribuida para analise conjunta nas Comissdes de Finangas, Tributagfio, Orgamento ¢ Tomada de
Contas e de Educacéio, Satde, Saneamento e Assisténcia Social, que me designaram como relator,
para exame e parecer nos termos regimentais.

4. E o relatorio. Passa-se a fundamentac#o.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Dos Aspectos da Comissdo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas

5. A competéncia desta Comissdio de Finangas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de -
Contas para apreciar a matéria em questdo encontra-se inserida no art. 102, inciso II, alinea “a” e
“d”, da Resolugio n° 195/92, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominag¢io, incumbindo, especificamente:

1I - 4 Comissdo de Finangas, Tributagdo, Or¢amento ¢ Tomada de Contas:

a) plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual ¢ crédito adicional, e contas
publicas; (grifou-se)
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d) repercussdo financeira das proposicdes;

6. Conforme dito no sucinto relatdrio, o presente projeto visa ratificar o protocolo de
intengdes firmado entre Municipios brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para combate a
pandemia do coronavirus; medicamentos, insumos € equipamentos na area da saude.

7. Em sua justificativa o autor pondera que “ha urgente necessidade de vacinagdo em massa
da populagao brasileira, ndo s6 para frear o iminente colapso generalizado na area da satide, evitando mortes
por desassisténcia, como também para retomar a atividade econdmica, a geragdo de emprego ¢ renda ¢ o
convivio social”.

8. Na verdade, a competéncia legal para aquisi¢do de vacinas é do governo federal, conforme
instituido, em 1973, no Programa Nacional de Imuniza¢es-PNL

9. No entanto, tendo em vista que o governo federal ndo vem cumprindo o PNI de forma
satisfatoria, bem como a necessidade de exterminar este maldito Coronavirus que assola o0 mundo, a Ordem
dos Advogados do Brasil ajuizou agdo no sentido de questionar a competéncia dos demais entes federados
para aquisi¢do de vacinas a serem usadas no combate ao aludido virus.

10. No julgamento da agdo, o Supremo Tribunal Federal-STF entendeu que os Municipios
brasileiros também possuem competéncia constitucional para aquisigdo e fornecimento de vacinas nos casos
de: i) descumprimento do Plano Nacional de Imunizagio pelo Governo Federal, ¢ ii) insuficiéncia de doses
para imunizagdo da populagdo brasileira.

11 Nesse mesmo sentido, o Congresso Nacional aprovou, em 02 de margo de 2021, o Projeto de
Lei n® 534/2021, que autoriza a aquisi¢do de vacinas pelos Municipios brasileiros.

12. Diante do reconhecimento da competéncia dos Municipios brasileiros para aquisigdo de
vacinas, a Frente Nacional de Prefeitos apoia a instituigdo de um consdrcio publico, de abrangéncia nacional,
envolvendo Municipios de todo o Brasil, que passam a se unir para combater esse malicioso virus, que deixa
o mundo perplexo.

13. Cumpre destacar que, conforme frisado na mensagem de encaminhamento da matéria, o
consércio publico visa “oportunizar ganho de escala, proporcionando vantajosidade nas negociagdes dos
Municipios, sejam de pregos, condigdes contratuais e/ou prazos. Trata-se de um instrumento legal, amparado
na Lei Federal n® 11.107/2005, que oferece seguranga juridica, podendo minimizar judicializagdes a que
compras em menor escala estariam sujeitas.”

14. Conforme se depreende da justificava do autor, ndo resta diuvida acerca da importancia da
ratificagio do protocolo de intengdes firmado entre Municipios brasileiros, com a finalidade de adquirir
vacinas para combate a pandemia do coronavirus; medicamentos, insumos ¢ equipamentos na area da satde.
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15. Apés aferir a conveniéneia ¢ oportunidade da matéria, passa-se ao%&?ame dos
P 5 e
ordem orgamentaria e financeira.

16. No tocante as receitas do consorcio em questdo, o Protocolo de Intengdes prevé que as fontes
sdo as seguintes:
a) recursos repassados pelos municipios consorciados na forma do contrato de
rateio;
b) repasses da Unido, dos Estados-Membros, Distrito Federal ¢ Municipios ndo
consorciados na forma de celebragdo de convénio ou contrato de repasse;

¢) transferéncias voluntarias da Unido e Estados-Membros;

d) doagdes de pessoas juridicas de direito privado e de direito publico, nacionais €
internacionais;

e) doagdes de pessoas fisicas;

f) doagbes de outros Orgdos, pessoas juridicas de direito publico ou outros
consorcios. g) remuneragdo pelos proprios servigos prestados;

h) as rendas decorrentes da exploragdo de seu patriménio ¢ da alienagdo de seus
bens.

1) dentre outras especificadas em seu estatuto

17. Ja as despesas s@o das mais variadas, porém com enfoque no objeto do consoércio,
que se traduz em aquisi¢do de vacinas para combate a pandemia do coronavirus; medicamentos,
insumos e equipamentos na area da saude.

18. Com vistas a viabilizar a execugdo dessas despesas, o autor solicita autorizagio desta
Casa de Leis, no artigo 4 © do projeto sob analise, para incluir dotagdo propria no orgamento
corrente, sem, no entanto, especificar, de forma objetiva, a dotagdo a ser incluida, nem a fonte de
recurso disponivel.

19. Como o artigo 4° fala em “abertura de dotagdo orgamentaria propria”, parte-se do
pressuposto que se trata de um crédito adicional especial, que sdo utilizados para incluir dotacéo
nova no orcamento, razio pela qual a analise do dispositivo sera realizada considerando as
peculiaridades dos créditos adicionais especiais.

20. Preliminarmente, cabe esclarecer que, conforme disciplinado no artigo 84, inciso
XXIII, combinado com os artigos 165 e 166, §§ e incisos respectivos da Constitui¢do Federal de
1988, a iniciativa das leis que tenham a finalidade de abrirem créditos, autorizarem, criarem ou
aumentarem a despesa publica € de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

21. A esse respeito os estudiosos J. Teixeira Machado Jr e Heraldo da Costa Reis citam:
[...] toda vez que ficar constatada a inexisténcia ou a insuficiéncia
orcamentaria para atender a determinada despesa, o Executivo tera a

iniciativa das leis que autorizem os créditos adicionais, especiais e
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suplementares e, posteriormente a sua aprovagdo pelo Legisiativo, efetivara
sua abertura por decreto. (grifou-se)

22. Os créditos adicionais especiais, conforme disciplinado no artigo 41 da Lei n°.
4.320/64 sdo destinados a custear despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentaria especifica.
Para a abertura do referido crédito, consoante imposi¢cdo contida no artigo 43 da Lei 4.320/64, faz-
se necessaria a indicacio de um recurso disponivel para cobrir a despesa que se pretende executar,

bem como de expesicio justificativa.

23. Os principais recursos disponiveis para abertura de créditos suplementares e
especiais estdo descritos no paragrafo primeiro do artigo 43 da Lei n°. 4.320/64 e no paragrafo
oitavo do artigo 166 da CF/88, quais sejam:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
II - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulacdio parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, auntorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las; e

VI- os recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em decorréncia de veto,
emenda ou rejei¢do do projeto de lei orcamentaria anual.

24, Conforme se depreende da leitura do projeto em questdo, o senhor Prefeito ndo
indicou nenhum recurso disponivel para cobrir a despesa que se pretende executar, contrariando,
portanto, o dispositivo legal acima transcrito.

25. Entretanto, como se sabe, foi declarado estado de calamidade publica neste
Municipio, tendo em vista a pandemia do Coronavirus, fato que, na opinifio deste relator, desobriga
o senhor Prefeito de indicar um recurso disponivel para abrir o crédito em questdo.

26. Nessa linha de raciocinio, o legislador federal, por meio do artigo 65, § 1°, I, da Lei
Complementar n.° 101/2000, afastou as condigdes e as vedagdes previstas nos artigos 16 e 17, desde
que o aumento da despesa seja destinado ao combate a calamidade publica.-

27. Em resumo, os artigos 16 ¢ 17 da Lei Complementar n.°® 101/2000, em nome do
principio do equilibrio fiscal, vedam a criagio de despesa publica, sem indicar a fonte de recurso e,
ainda, demonstrar a compatibilidade da nova despesa com as pegas orcamentarias vigentes.

28. Ocorre que, numa pandemia dessa proporgio, classificada como calamidade publica,
ndo ha que se falar em equilibrio fiscal, pois a vida e a saide da populagio estdo acima da gestdo
fiscal responsavel.
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29. d
populagdo, como bem maior, devem ser preservadas a todo custo, ainda que acarrete desequilibrio
nas contas municipais.

30. Quanto a justificativa, conforme ja mencionado, o senhor Prefeito explicou, na
mensagem de encaminhamento da matéria, que “ha urgente necessidade de vacinagdo em massa da
populagio brasileira, niio so para frear o iminente colapso generalizado na area da saude, evitando mortes por
desassisténeia, como também para reiomar a atividade econdmica, a geragdo de emprego ¢ renda e o
convivio social”.

31. Destarte, nada obsta a aprovagido da matéria aqui analisada, devendo contar com o
apoio dos Dignos Edis desta Casa de Leis.

2. 2 Dos Aspectos da Comissido Educacdo, Saiide, Saneamento e Assisténcia Social

32. A andlise desta Comissdo refere-se ao disposto no inciso IV do artigo 102 do
Regimento Interno (Resolugdo n.° 195, de 25 de novembro de 1992), a saber:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

1V - Educagdo, Saiide, Saneamento e Assisténcia Social:

()

e) organizagcdo da satde, em conjunto com o sistema unificado de satide;

/) agdes e servigos de satide publica, campanhas de saiide publica, erradicagdo de doengas
endémicas e imunizagoes;

g) medicinas alternativas;

h) higiene, educagdo e assisténcia sanitdaria;

i) atividades médicas;

J) controle de drogas, medicamentos e alimentos, sangue e hemoderivados;

k) politica, planos plurianuais e programas de saneamento basico; e

1) limpeza urbana, coleta, tratamento e destinagdo final do lixo.

33. O Autor encaminhou a Mensagem n.° 9, de 8 de marco de 202, seguindo o modelo
encaminhado pela Frente Nacional de Prefeitos — FNP. ‘

34. Este relator acompanha, integralmente, os motivos de fato e de direito elencados na
justificativa do autor, conforme transcreve a seguir:

Com a manifestag@o mais cordial do meu apreco, cumpre-me encaminhar a Vossa
Exceléncia e, por vosso intermédio, a acurada deliberagdo de seus dignos Pares o incluso
Projeto de Lei que “Ratifica o protocolo de intengdes firmado entre Municipios brasileiros,
com a finalidade de adquirir vacinas para combate & pandemia do coronavirus,
medicamentos, insumos e equipamentos na drea da satide”.
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2.0 recrudescimento dos casos de COVID-19 em todo territério naciond “preocupugie
prefeitas e prefeitos de todo o pais. A justificativa do envio do presente projeto de lei a esta
Egrégia Casa Legislativa se da nesse cendrio desalentador, que exige atitudes tempestivas,
tanto do Executivo quanto dos pares desta Camara.

3. Ha urgente necessidade de vacinacdo em massa da populagdo brasileira, ndo sé para
frear o iminente colapso generalizado na drea da saiide, evitando mortes por desassisténcia,
como também para retomar a atividade econdmica, a geragdo de emprego e renda e o
convivio social.

4. Preliminarmente, cabe destacar que o Programa Nacional de Imunizagcdes (PNI),
instituido em 1973, explicita que a aquisicdo de vacinas é competéncia legal e
administrativa do Governo Federal.

5. O tema da aquisi¢do de vacinas foi objeto de judicializagcdo nas diversas instdncias do
Poder Judiciario brasileiro. Também ndo escapou a jurisdi¢do constitucional do Supremo
Tribunal Federal (STF). Com efeito, na A¢do Direta de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF r° 770 — ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) -, o
STF enfrentou a questdo da competéncia para aquisicdo de vacinas para combate a
pandemia. A Suprema Corte referendou a decisdo, por unanimidade, em 24 de fevereiro de
2021, que os Municipios brasileiros também possuem competéncia constitucional para
aquisigdo e fornecimento de vacinas nos casos de: i) descumprimento do Plano Nacional de
Imunizacdo pelo Governo Federal, e ii) insuficiéncia de doses para imunizagdo da
populagdo brasileira.

6. Na mesma linha da decisdo proferida pelo STF, motivadora dessa iniciativa, o Congresso
Nacional aprovou, em 02 de margo de 2021, o Projeto de Lei n° 534/2021, que autoriza a
aquisi¢do de vacinas pelos Municipios brasileiros. Nesse contexto, a Frente Nacional de
Prefeitos (FNP), entidade suprapartiddria de representagdo nacional de Municipios, apoia
tecnicamente a instituigdo de Consorcio Publico de abrangéncia nacional para aquisi¢do de
vacinas.

7. Diante disso, e zelosa da plena seguranga juridica de que se reveste a medida, a FNP
lidera e apoia tecnicamente a formatagdo de Consorcio Publico de abrangéncia nacional,
ora levado a apreciagdo de Vossas Senhorias. A iniciativa, que conta com manifesta¢do de
interesse de 1.703 Municipios - o que abrange mais de 125 milhdes de brasileiros, cerca de
60% do total de habitantes (dados registrados até 12h, de 05 de margo de 2021) -, tem
finalidade de contribuir para agilizar a imunizagdo da popula¢do e também de atender
eventuais demandas por medicamentos, equipamentos e insumos que sejam necessarios aos
servigos publicos municipais de saiide.

8. Com a missdo de, caso seja necessdrio, adquirir imunizagdes complementares ao PNI, o
Consorcio visa fortalecer o Sistema Unico de Saide (SUS), na medida em que todas as
doses serdo obrigatoriamente ofertadas a popula¢do de forma gratuita. Assim, representa
uma concertagdo federativa que favorecerd a todos, ja que quanto mais doses estiverem
disponiveis, mais rapidamente os brasileiros serdo vacinados.

9. Ademais, esse Consorcio é efetivamente um instrumento para oportunizar ganho de

escala, proporcionando vantajosidade nas negociagcdes dos Municipios, sejam de pregos,
condigdes contratuais e/ou prazos. Trata-se de um instrumento legal, amparado na Lei
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Federal n° 11.107/2005, que oferece seguranga juridica, podendo \hﬁ d) y,dfaalzzagoes

a que compras em menor escala estariam sujeitas.

10. Além disso, o fato de o Municipio estar apto a comprar por intermédio do Consorcio néo
impede aquisi¢des diretas de nenhuma espécie. Portanto, o Consdrcio ndo interfere na
autonomia dos Municipios. Pelo contrdrio, a reforga. Na medida que retine grande niimero
de Municipios, que representam uma parcela consideravel da populagdo nacionadl, o
Consorcio ora instituido, fortalece o poder local. Oportuniza acesso e imagem robusta nas
relagdes internacionais, fundamentais para as negociagdes de vacinas, especialmente
durante a pandemia.

11. A proposta que sustenta a formagdo do presente Consorcio Publico é a de colaboragdo
entre os Entes Federativos. A FNP, que estimula, e as centenas de cidades brasileiras, que
manifestaram interesse formal em aderir ao Consorcio, apostam em um federalismo cada
vez mais cooperativo. Por isso, cabe ressaltar, que o Consorcio também ndo compete ou se
sobrepde ao papel das entidades de representagdo politica na federagdo, tais como as
associagdes de Municipios microrregionais, regionais e nacionais. Institui¢bes que detém
personalidade juridica, governancga e atribuicdes especificas, distintas e independentes.

12 Ha que se destacar que os recursos para a compra dos indispensaveis itens, a que se
propde o Consorcio, podem vir de diversas fontes, dentre elas: recursos municipais,
repasses de verbas federais, inclusive decorrentes de emendas parlamentares; e doagbes
aadvindas de fontes nacionais e internacionais.

13. O Consércio Publico, que serd constituido a partir do presente protocolo de intengdes,
esld em sintonia com a Lei Federal n°11.107/2005 e seu decreto federal regulamentador. 4
partir da ratificagdo do protocolo de intengdes surgira nova pessoa juridica de direito
publico, com natureza juridica autarquica, que serd estruturada para executar as
finalidades que motivaram sua criagdo, sendo certo que o Consércio ira se submeter a todos
os principios que regem a agd@o administrativa do Estado, como, por exemplo, legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

14. Esse projeto também garante, como dever ser, ¢ pleno controle externo das atividades
desenvolvidas pelo Consorcio, em obediéncia as normas de direito financeiro e de
responsabilidade fiscal. Para finalizar, cabe destacar que se trata de uma iniciativa de vulto
e inédita no pais. A¢do que se apresenta como possibilidade para colaborar no
enfrentamento a um problema iminente que é de todos, a escassez de vacinas para
imuniza¢do em massa da populagcdo e, a médio e longo prazos, de outros insumos.

[5. Sao essas, senhor Presidente, as razbes que nos motivam a submeler ¢ apreciagdo dessa
Laboriosa Casa o incluso projeto de lei, na expectativa de que a deliberacdo seja pela sua
aprovacio, em REGIME DE URGENCIA sendo desnecessdrio enfatizar a importdncia dos
nobres edis para sua aprovagéo.

Além disso, a Nota Técnica da FNP informa o seguinte:

O governo federal é o Ente federado que tem obrigacdo de adquirir vacinas no Brasil,
segundo o Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), instituido em 1973. Por isso, é
importante continuar apostando no PNI e reafirmando essa responsabilidade da Unido. No
entanto, diante da extrema urgéncia de imunizar a populagdo, condigdo indispensdavel para
o retorno a rotina, a retomada da economia, da geragcdo de emprego e renda, e, também, da
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seguranga juridica oferecida pelo STF e pelos desdobramentos de pﬂy Congresso
Nacional, abre-se um caminho para negociagdes diretas. A Frente Nacional de Prefeitos
(FENP) é uma associagdo de direito privado, portanto ndo pode adquirir vacinas em nome de
Entes publicos. Além disso, pulverizar compras pelos municipios brasileiros tornard cadtico
e invidvel processo tdo urgente. Diante disso, a possibilidade que se apresenta, como mais
promissora, é a compra de imunizantes por meio de consorcio publico.

35. E de conhecimento de todos a dificuldade que o mundo estd passando com a
pandemia do coronavirus. Uma das formas que queremos apostar ¢ a vacina. Indiscutivelmente de
interesse publico, o projeto faz-se conveniente e oportuno diante da situacdio vivida pelo povo,
inclusive o unaiense.

36. Diante disso, nfo ¢ diferente o entendimento deste relator, considerando que para
agilizar o procedimento da obtengdo da vacina, faz-se necessario ratificar o protocolo conforme
requer o Projeto sob comento.

3.CONCLUSAOQ

37. Ante o exposto, voto favoravelmente 4 aprovagdo do Projeto de Lein® 19/2021.

Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 15 de margo de 2021.

e
PAULO CESAR RODRIGUES
Relator Designado

o (X) Rej “ltadof ) o voto do ralator em
o por (10) votos favoraveis (O ) votas
lO‘rabotc;rv‘("vF* (3 ) auséngias.
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