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1. RELATORIO

De autoria do Sr. Prefeito, o Projeto de Lei n® 61/2020 tem a finalidade de criar
Programa Emergencial de Fomento ao Setor Cultural no &mbito do Municipio de Unai, além de dar

outras providéncias.

2. Recebido e publicado, o Projeto de Lei sob comento foi distribuido a Douta
Comissao de Constituicao, Justica, Redacdo e Direitos Humanos — CCJRDH, que exarou parecer e

votacdo favoraveis a matéria.

3. Em seguida, a matéria foi distribuida a presente Comissdo e este Vereador, na
condicdo de seu Presidente, apos a dispensa da realizacdo de audiéncia publica (despacho constante
dos autos) e de todos Vereadores abrirem mao do prazo para apresentacdo de emendas (documento

constante dos autos), auto designou-se como relator, para exame e parecer nos termos regimentais

4. E o relatorio. Passa-se & fundamentac&o.

2. FUNDAMENTACAO

5. A competéncia desta Comisséo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “a” , da Resolucdo

n°195/92, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominac&o, incumbindo, especificamente:
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()
I - 2 Comisséo de Finangas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de Contas:

a) plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual e crédito adicional, e
contas publicas; (grifou-se)

(.

6. Conforme descrito na mensagem de encaminhamento da matéria, a intencdo do
Senhor Prefeito é criar Programa Emergencial de Fomento ao Setor Cultural no &mbito do
Municipio de Unai, com a “finalidade de disciplinar, normatizar e estabelecer critérios para o
fomento do Setor Cultural local, estabelecendo formas de distribuicdo dos recursos financeiros
destinados para esse fim, a serem aplicados em situacdes de emergéncia e que afetam diretamente o
funcionamento deste Setor, tendo por base as diretrizes e objetivos previstos na Lei n® 14.017, de 29
de junho de 2020, conhecida como Lei Aldir Blanc, que dispde sobre agdes emergenciais destinadas
ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, para mitigar os reflexos econdmicos sobre o setor
cultural, decorrentes da pandemia de doenca infecciosa viral respiratdria (Covid-19/Novo
Coronavirus), conforme a Situacdo de emergéncia em Saude Publica de que trata o Decreto
Municipal n°® 5.293, de 16 de marco de 2020 e o Estado de Calamidade Publica de que trata o
Decreto Municipal n° 5.385, de 13 de julho de 2020, reconhecido pela Assembleia Legislativa do
estado de Minas Gerais por meio da Resolugdo n° 5.555, de 12 de agosto de 2020.”

7. Para tanto, o projeto foi formatado em IX Capitulos, quais sejam, Capitulo | —
DisposicBes Preliminares, Capitulo Il — Dos Objetivos, Capitulo 1l — Do Enquadramento dos
Beneficiarios, Capitulo IV — Do Enquadramento das Propostas Culturais, Capitulo V — Das
Restricdes e das VedacGes, Capitulo VI — Da Avaliacdo e Aprovacdo de Projetos Culturais,
Capitulo VII — Da Prestacdo de Contas Simplificada, Capitulo VIII — Do Planejamento

Governamental e Programacao Orcamentaria e Capitulo IX — Disposi¢des Gerais.
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8. Analisando os referidos capitulos, constata-se que eles contemplaram o conteudo
necessario para fomentar a cultura local nesse periodo de pandemia, regulamentando desde a

elaboracdo das propostas até a prestacdo de contas dos recursos recebidos pelos beneficiarios.

9. Com vistas a viabilizar a execucdo orgcamentaria e financeira do programa em
questdo, o Senhor Prefeito busca autorizacdo legislativa para inclui-lo, por meio do artigo 11, no
Anexo Il do Plano Plurianual de 2018/2021-PPA-2018/2021 (Lei Municipal n.° 3.129, de 14 de
dezembro de 2017), bem como para abrir crédito adicional especial ao orcamento vigente (artigo
12), razdo pela qual se abre dois topicos nesta fundamentagédo, o primeiro para apreciar a inclusao

de programa no PPA-2018/2021 e o segundo para analisar a abertura de credito pretendida.

2.1 Da Incluséo de Programa no PPA-2018/2021

10. No que tange a iniciativa, vale dizer que projetos de lei que versem sobre o plano
plurianual de acdo governamental sdo de competéncia exclusiva do Sr. Prefeito (artigo 96, X, da Lei
Orgénica Municipal), dai porque legitima se torna & propositura da matéria.

11. Esclarece-se que qualquer proposta de alteragcdo ou incluséo de programas no PPA —
2018/2021, nos termos do 83° do artigo 3° da Lei n.° 3.129, de 2017, contera, no minimo:

| — diagnostico do problema a ser enfrentado ou da demanda da sociedade a ser
atendida;

Il — demonstracdo da compatibilidade com a orientacdo estratégica de governo
definida no Plano Plurianual; e

Il — identificacdo dos efeitos financeiros e demonstracdo da exequibilidade fiscal
ao longo do periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

12. Com vistas a cumprir tais exigéncias, a pedido do Senhor Prefeito, o economista da
Prefeitura Dr. Danilo Bijos Crispim encaminhou, via email, um parecer demonstrando o

cumprimento dos supramencionados dispositivos legais, cuja copia segue anexa.

13. Com relacdo ao diagndstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da sociedade a

ser atendida, de acordo com o aludido parecer, este se traduz em “realizar acbes especificas de apoio
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emergencial ao setor cultural do Municipio de Unai no &mbito da Lei Federal n.° 14.017, de 29 de junho de
2020 - Lei Aldir Blanc (LAB).”.

14. Quanto a demonstragdo da compatibilidade com a orientacdo estratégica de governo definida
no Plano Plurianual o parecer abordou que “tal alteracdo € compativel com a orientacdo estratégica de
governo definida no Anexo | do Plano Plurianual (PPA) 2018-2021, especialmente com o Eixo 16 | Cultura.
Como o objetivo geral do programa faz parte do conjunto de iniciativas governamentais dos diferentes entes
da federacdo para a mitigacdo dos efeitos econdmicos e sociais adversos da pandemia de Covid-19, a

alteragdo dialoga com o Eixo 16 | Cultura de forma ampla, abarcando todos os itens”.

15. Por fim, no que tange a identificacdo dos efeitos financeiros e demonstracdo da
exequibilidade fiscal ao longo do periodo de vigéncia do Plano Plurianual, foi explicitado, no aludido
parecer, que toda a despesa do programa ora criado sera suportada pela Unido, mediante transferéncia

discricionaria, dispensando, portanto, qualquer esforgo fiscal por parte do Municipio.

16. Conforme se vé, o parecer encaminhado pelo Dr. Danilo Bijos Crispim demonstrou, na
integra, o cumprimento das exigéncias previstas do § 3° do artigo 3° da Lei n.° 3.129, de 2017, razéo pela

gual ndo se vislumbra nenhum impedimento para aprovagdo da presente inclusio de programa.

17. Cumpre destacar que analisando a Lei n.° 3.129, de 2017, que dispGe sobre o PPA 2018-
2021, constatou-se a necessidade de incluir 0 novo programa criado também no Anexo Il do PPA, razéo pela
qual, com fulcro no artigo 147 do Regimento Interno desta Casa de Leis, propde-se a emenda anexa com

essa finalidade.

2.2 Da Abertura de Crédito Adicional Especial ao Orcamento Vigente

18. Conforme descrito no artigo 12 deste projeto, o Poder Executivo também pretende
obter autorizacdo legislativa para abrir ao orcamento vigente crédito adicional especial, no valor de
R$ 602.826,36, a fim viabilizar a execucdo do programa em questao.

19. De inicio, cumpre esclarecer que, conforme disciplinado no artigo 84, inciso XXIIlI,
combinado com os artigos 165 e 166, 88 e incisos respectivos da Constituicdo Federal, a iniciativa
das leis que tem a finalidade de abrirem créditos, autorizarem, criarem ou aumentarem a despesa
publica é de competéncia exclusiva do Executivo.
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20. A esse respeito os renomados J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis’

citam:

(...) toda vez que ficar constatada a inexisténcia ou a insuficiéncia
orcamentaria para atender a determinada despesa, 0 Executivo terd a
iniciativa das leis que autorizem os créditos adicionais, especiais e
suplementares e, posteriormente a sua aprovacdo pelo Legislativo, efetivara

sua abertura por decreto.

21. Os créditos adicionais especiais, conforme disciplinado no artigo 41 da Lei n°.

4.320/64, sdo destinados a custear despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica.

Para a abertura do referido crédito serd necessaria a indicagéo de um recurso disponivel para cobrir

a despesa que se pretende executar e de exposicao justificativa.

22. Os principais recursos disponiveis para abertura de creditos suplementares e

especiais estdo descritos no paragrafo 1° do artigo 43 da Lei n°. 4.320/64 e no paragrafo 8° do artigo

166 da CF/88, sendo:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

I11 - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacGes orcamentérias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacBes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las; e

V - os recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em decorréncia

de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentaria anual.

23. Conforme inserido no § 1° do artigo 12 do projeto em tela, o Sr. Prefeito indicou

como recurso disponivel para abertura do crédito adicional especial em analise um excesso de

arrecadagdo provocado pelo ingresso de transferéncias correntes da Unido vinculadas a Lei Federal

n. 14.017/2020. Neste ponto, cumpre esclarecer que, apesar de ndo ter sido constatado excesso de

! (A lei 4.320/64 comentada [por] J.Teixeira Machado Jr [e] Heraldo da Costa Reis. 31.ed.rev.atual. Rio de Janeiro,
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arrecadacao nos balancetes de receitas da Prefeitura, neste caso, deve-se levar em conta excesso de

arrecadacdo especifico de transferéncia da Unido, o que torna viavel a execucao da despesa.

24, Quanto a exposicdo justificativa para abertura do presente crédito, constata-se que
ela é necessaria para viabilizar a execu¢do orcamentaria do novo programa de governo criado, que

ird fomentar a cultura local, mitigando os efeitos da pandemia nesse setor.

25. Enfatiza-se que, de acordo com o 8 3° do artigo 12 do propositivo sob exame, a
vigéncia do credito adicional especial ora perseguido esta em conformidade com o disposto no § 2°
do artigo 167 da Constituicdo Federal, ou seja, neste caso especifico, terd vigéncia até o final do

exercicio financeiro de 2020, podendo ser reaberto, em 2021, de acordo com o limite de seu saldo.

26. Quanto aos aspectos de ordem orcamentaria e financeira, entende-se que a abertura
do presente crédito adicional causard impacto ao orcamento municipal, haja vista que ocorrera
aumento de despesa. No entanto, tal aumento de despesa sera suportado pela transferéncia de
recursos por parte da Unido, com fulcro na Lei n.° 14.017/2020.

27. Destarte, nada obsta a aprovacdo da abertura do presente crédito adicional especial,

devendo contar com o apoio dos Dignos Edis desta Casa de Leis.

3. CONCLUSAO

28. Ante 0 exposto, voto favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n.° 61/2020,

acrescido da emenda anexa.

Unai (MG), 21 de outubro de 2020.

VEREADOR TIAO DO RODO
Relator Designado

IBAM, 2002 /2003. p. 111).
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EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.°61/2020

Acrescente-se, onde couber, no Projeto de Lei n.° 61/2020, o seguinte artigo com

respectivo anexo.

“Fica incluido, no Anexo Il da Lei n.° 3.129, de 14 de dezembro de 2017, o Programa

2552 — Apoio Emergencial ao Setor Cultural, nos termos do Anexo Unico desta Emenda. ” (NR)

Unai (MG), 21 de outubro de 2020.

VEREADOR TIAO DO RODO
Relator Designado
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ANEXO UNICO A QUE SE REFERE A EMENDA N.° AO PROJETO DE LEI N.°61/2020

INCLUSAO DE NOVO PROGRAMA NO PLANO PLURIANUAL 2018-2021

“Anexo Il — Rol de Programas de Governo

CAMARA MUNICIPAL DE UNAI

PREFEITURA DE UNAI
Programas de Apoio as Politicas Publicas

2552 Apoio Emergencial ao Setor Cultural
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Parecer n.° 5/2020

1. Resumo

Este PARECER analisa os aspectos econdémicos, orcamentarios e financeiros
relacionados a alteracdo do Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 e a abertura de crédito
adicional especial ao Orcamento Geral do Municipio (OGM) de 2020 previstas no Projeto
de Lei (PL) que “Dispde sobre a criacio do Programa Emergencial de Fomento ao
Setor Cultural no ambito do Municipio de Unai, e da outras providéncias.”. O estudo
destina-se ao atendimento de solicitacdo formal realizada através de Comunicacao
Interna (CI) s/n no dia 16 de outubro de 2020 pela senhora Celenita Martins Sobrinha
Ribeiro.

2. Fundamentacio Legal

A Lei Municipal n.° 3.129, de 14 de dezembro de 2017' (Plano Plurianual 2018-2021),
estabelece, quanto a alteracao de programas, que:

Art. 3° A alteracdo ou a exclusio de programas constantes do Plano
Plurianual, assim como a inclusdo de novos programas, sera proposta pelo
Poder Executivo por meio de projeto de lei de revisdo anual ou especifico.

§ 1° E vedada a execugdo orcamentaria de programacdes alteradas
enquanto ndo aprovados os projetos de lei previstos no caput deste artigo.

§ 2° A proposta de alteracdo de programa ou a inclusdo de novo
programa que contemple despesa obrigatéria de carater continuado, devera
apresentar o impacto orcamentario e financeiro no periodo do Plano
Plurianual, o qual serd considerado na margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado, constante das leis de diretrizes
orcamentarias e das leis orcamentarias.

§ 3° A proposta de alteracdo ou inclusdo de programas conterd, no
minimo:

I - diagnéstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da
sociedade a ser atendida;

IT - demonstracdo da compatibilidade com a orientacdo estratégica
de governo definida no Plano Plurianual; e

III - identificacdo dos efeitos financeiros e demonstracio da
exequibilidade fiscal ao longo do periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

1UNAI Lei n.° 3.129, de 14 de dezembro de 2017. Disp&e sobre o Plano Plurianual do Municipio de Unai para o
quadriénio 2018-2021. Quadro de Publicacdes da Prefeitura, Unai, MG, 14 dez. 2017.

@ Paldcio Capim Branco — Praga JK, s/n - Centro — Unai - Minas Gerais - CEP 38 610 - 029
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A Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 20007, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), dispde, quanto a geracdo de despesa publica e a despesa obrigatéria de carater

continuado, que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de
suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacido de servicos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras;

II - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art.
182 da Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatoéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus

2 BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financgas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05 mai.

2000.

ud
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efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigco
da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daquela criada
por prazo determinado.

Por seu tempo, a Lei Municipal n.° 3.234, de 27 de junho de 2019° (Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2020), define:

Art. 25. Os projetos de lei que impliquem em diminuicdo de receita ou
aumento de despesa do Municipio no exercicio 2020 deverdo estar
acompanhados dos documentos previstos nos artigos 14 e 16 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000.

Art. 43. Para os fins do disposto no paragrafo 3° do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000, sdo consideradas despesas
irrelevantes aquelas cujo valor anual sem fracionamento por grupo de
natureza de despesa de cada Poder ndo ultrapasse os limites previstos nos
incisos I e Il do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666, de 1993, nos casos de obras e
servicos de engenharia e de outros servicos e compras, respectivamente.

§1° Os valores correspondentes aos limites previstos nos incisos I e Il
do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, deverdo ser
atualizados com base no indice oficial adotado pelo Municipio para os efeitos
da definicdo de despesa irrelevante prevista no caput deste artigo.

§ 2° N&o se aplicam aos atos, incluidos os projetos de lei, cujas
despesas sejam consideradas irrelevantes, nos termos do disposto no caput
deste artigo, as exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000.

3 UNAL Lei n.° 3.234, de 27 de junho de 2019. Dispde sobre as diretrizes para a elaboracio e execucido da Lei
Orcamentaria Anual do exercicio de 2020 e da outras providéncias. Quadro de PublicacGes da Prefeitura,
Unai, MG, 27 jun. 2019.
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3. Analise Técnica

A partir da leitura da legislacdo relacionada ao tema, depreende-se que a questdo fica
circunscrita a:

1) diagnosticar o problema a ser enfrentado ou a demanda a ser atendida;

2) demonstracdo da compatibilidade da alteracdo com a orientacdo estratégica de
governo definida no Plano Plurianual (PPA);

3) identificar os efeitos financeiros e demonstrar a exequibilidade fiscal ao longo do
periodo de vigéncia do PPA:

3.1 verificando se a despesa decorrente do Projeto de Lei (PL) se
classifica como obrigatoria de carater continuado;

3.2 investigando a existéncia de recursos para o custeio da despesa
obrigatoéria de carater continuado;

3.3 calculando o valor do aumento da despesa decorrente do PL para o
periodo 2019-2021 (entrada em vigor estabelecida em 20/10/2020
para efeito de estimativas);

3.4 estimando o impacto orcamentario-financeiro decorrente do
projeto PL para o periodo 2019-2021, caso a despesa ndo possa ser
classificada como irrelevante, considerando, para o caso das
despesas obrigatérias de carater continuado, a origem de recursos
para seu custeio; e

3.5 avaliando o risco que o impacto orcamentario-financeiro
decorrente do PL representa para o cumprimento das metas fiscais
fixadas para o periodo 2020-2022 pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2020.

As alteracdes nos instrumentos de planejamento decorrem diretamente do Projeto de Lei
(PL) que “Dispde sobre a criacio do Programa Emergencial de Fomento ao Setor
Cultural no ambito do Municipio de Unai, e da outras providéncias.”. Dessa forma, o
problema a ser enfrentado ou a demanda a ser atendida é “Realizar a¢des especificas
de apoio emergencial ao setor cultural do Municipio de Unaino démbito da Lei Federal
n.°14.017, de 29 de junho de 2020 - Lei Aldir Blanc (LAB).".

Tal alteracdo é compativel com a orientacdo estratégica de governo definida no Anexo
I do Plano Plurianual (PPA) 2018-2021, especialmente com o Eixo 16 | Cultura. Como o
objetivo geral do programa faz parte do conjunto de iniciativas governamentais dos
diferentes entes da federacdo para a mitigacdo dos efeitos econémicos e sociais
adversos da pandemia de Covid-19, a alteracdo dialoga com o Eixo 16 | Cultura de forma
ampla, abarcando todos os itens. Ademais, cabe ressaltar que a Lei Organica Municipal

@ Paldcio Capim Branco — Praga JK, s/n - Centro — Unai - Minas Gerais - CEP 38 610 - 029
Telefone: 38 3677 9610 Ramal 9028 | www.prefeituraunai.mg.gov.br



A3 AUNI0:T:9)) Y | Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento
(Sefap)
0

-
UNAI Secretaria Adjunta (Sead/Sefap)

(LOM) de Unai prevé no inciso XIII do artigo 20 que o Municipio - ente federado e sem
distincdo de poderes — deve “planejar e promover a defesa permanente do Municipio e
de seus habitantes contra as calamidades publicas”.

3.1. Classificacdao da Despesa como Obrigatéria de Carater Continuado

O PL em analise fixa objetivamente um periodo igual ou inferior a 2 exercicios para a
despesa decorrente da iniciativa de aperfeicoamento da acio governamental. Assim
sendo, ndo se considera a despesa corrente como obrigatoéria de carater continuado.

3.2, Existéncia de Recursos para o Custeio da Despesa como Obrigatéria de Carater
Continuado

Uma vez que o caso em andalise ndo compreende uma despesa obrigatéria de carater
continuado, a demonstracdo de existéncia de recursos torna-se prejudicada. De toda
forma, o PL explicita em seu Anexo II que todos os créditos orcamentarios foram
classificados com a fonte de recurso 162, qual seja, “Transferéncia de Recursos para
aplicacdo em Acdes Emergenciais de Apoio ao Setor Cultural (Lei Aldir Blanc)”.

Portanto, toda a despesa esta vinculada a uma transferéncia discricionaria da Unido
estimada em R$ 602.826,36 em 2020, dispensando esforco fiscal do Municipio.

3.3. Estimativa do Aumento da Despesa

Como estimativa de aumento da despesa, foram considerados os valores financeiros
associados as metas fisicas das acdes que serdo incluidas no PPA 2018-2021 conforme o

Anexo Ido PL.

A Tabela 1, a seguir, apresenta a estimativa do aumento da despesa para o periodo 2019-
2021.

Tabela 1 - Estimativa do Aumento da Despesa no Periodo 2019-2021

Projecdes (R$)

Fontes de Despesa
2020 2021 2022

Realizacdo de eventos e/ou intervencdes envolvendo espacos
artisticos e culturais de direito privado com finalidade lucrativa 88.576,36 - -
(Projeto 1137)

Realizacdo de parcerias com organizacdes da sociedade civil como
fomento para a execucio de propostas culturais 115.000,00 - -
(Projeto 1138)

Continua 4
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JContinuacdo
Projecdes (R$)
Fontes de Despesa
2020 2021 2022

Concessdo de apoio financeiro a grupos e coletivos sem
personalidade juridica para a realizagdo de producio cultural 60.000,00 - -
(Projeto 1139)
Concessdo de prémios para agentes de cultura popular ) )
(Projeto 1140) 231.250,00
Realizacdo de projetos de natureza cultural por
Microempreendedores Individuais (MEI) setoriais 108.000,00 - -
(Projeto 1141)

Total (R$) 602.826,36 - -

Fonte: Anexo Il da Emenda enviada pela Mensagem n.° 316, de 16/12/2019.

Nota: Os valores correspondem as metas fisicas e financeiras fixadas pelo Projeto de Lei (PL) de alteracdo do Plano
Plurianual (PPA) 2018-2021.

3.4. Estimativa do Impacto Orcamentario-financeiro

A estimativa de impacto orcamentario-financeiro deve ser apresentada quando o
aumento da despesa ndo pode ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, e
comparando as estimativas anuais da Tabela 1 com os valores de referéncia das Tabelas 2 e
3, abaixo, conclui-se que o aumento da despesa decorrente do PL ndo se enquadra como
despesa irrelevante.

Tabela 2 - Valores de Referéncia para a Classificacdo de Despesa Irrelevante

Valores - Valor Corrigido
e~ . Fator de Correcao .
Especificacdo Originais em Monetaria (IPCA) até Dezembro de
27/5/1998 (R$) 2019 (R$)
Obras e servicos de engenharia 15.000,00 3,62659422907819 54.398,91
Compras e outros servicos 8.000,00 3,62659422907819 29.012,75

Fonte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).
Nota: Para a data base dos valores originais, considerou-se a data da Lei Federal n.° 9.648/98, qual seja, 27
de maio de 1998.
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Tabela 3 - Projecdo dos Valores de Referéncia para a Classificacdo de Despesa Irrelevante

Valor Corrigido Projecdes (R$)
Especificacdo até Dezembro de
2019 (R$) 2020 2021 2022
Obras e servicos de engenharia 54.398,91 56.574,87 58.696,43 58.554,99
Compras e outros servicos 29.012,75 30.173,26  31.304,76 32.400,43

Fonte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).

Nota: As projecdes foram realizadas com os centros das metas de inflacdo estabelecidas pelo Comité de
Politica Monetaria (Copom) equivalentes a 4% em 2020, 3,75% em 2021 e 3,5% em 2022. (Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/metainflacao>. Acesso em: 19 out. 2020.

Assim sendo, ha necessidade de se estimar o impacto orcamentario-financeiro. A
Tabela 4, a seqguir, apresenta tal estimativa.

Tabela 4 - Estimativa de Impacto Orcamentario-financeiro no Periodo 2019-2021

Detalhamento Periodo
2020 2021 2022
Aumento da Despesa (R$) 602.826,36
Origem dos Recursos (R$) 602.826,36

Impacto Orcamentario-financeiro (R$) - - -
Fonte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).

3.5. Consideracoes sobre as Metas Fiscais

No caso em analise, percebe-se claramente que o governo central do Brasil optou pela
estratégia de descentralizar a execucdo das acoGes emergenciais de apoio ao setor
cultural estabelecidas e tipificadas na Lei Federal n.° 14.017, de 29 de junho de 2020 - Lei
Aldir Blanc (LAB). Para tanto, envolveu os Estados, Distrito Federal e Municipios com a
realizacdo de transferéncias discricionarias mediante a apresentacdo de programas de
trabalho construidos com a prospeccdo de potenciais beneficiados.

Uma vez que o Municipio de Unai recebera a transferéncia corrente vinculada a LAB
(recurso financeiro) para a realizacdo de despesas e o cumprimento das metas pactuadas e
aprovadas pelo governo federal, o planejamento e a programacao orcamentaria no
nivel local apresentam-se como requisitos necessarios a condicao de regularidade e
normalidade na aplicacdo dos recursos publicos.
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Dessa forma, é razoavel argumentar que o PL estd associado a um movimento de
descentralizaciao administrativa no complexo tecido das relacdes intergovernamentais
do federalismo brasileiro. Para Falleti (2006)*, o estudo da descentralizacdo fica mais claro
quanto se trabalha com uma taxonomia especifica, ou seja, que identifica a natureza da
autoridade que é distribuida entre os governos nacional e subnacionais. Neste sentido, ha
trés categorias principais: 1) a descentralizacdo administrativa; 2) a descentralizacdo fiscal;
e 3) a descentralizacdo politica.

Nesse contexto, e utilizando como parametro a escala da Figura 1, abaixo, dado que o
impacto orcamentario-financeiro é nulo, o PL envolve um risco potencial muito
baixo para o alcance das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) de 2020. Em outras palavras, é muito alta a probabilidade de se atingir, no periodo
2020-2021, os resultados primario, nominal e orcamentario colimados.

Figura 1- Probabilidades de Sucesso e Graus de Risco

Probabilidade de Atingir as Metas Fiscais
0a20% 21a40% 41a60% 60a 80% 80a100%
Muito Baixa Baixa Moderada Alta Muito Alta
Risco Potencial Associado
Muito Alto | Alto | Moderado | Baixo | Muito Baixo

Fonte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).

4 FALLET], Tulia G.. Efeitos da Descentralizacdo nas Relacdes Intergovernamentais: O Brasil em Perspectiva
Comparada. In: SOUZA, Celina; NETO, Paulo Fabio Dantas (Org.). Governo, Politicas Publicas e Elites
Politicas nos Estados Brasileiros. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p. 21-54.
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4, Conclusdo

Ante ao exposto, conclui-se que o Projeto de Lei (PL) que Projeto de Lei (PL) que “Dispde
sobre a criacdo do Programa Emergencial de Fomento ao Setor Cultural no ambito
do Municipio de Unai, e da outras providéncias.”, dard origem a uma despesa
estimada em R$ 602.826,36 em 2020, sem efeitos posteriores em 2021 e 2022. O aumento
da despesa ndo é considerado irrelevante e, em virtude do impacto orcamentario
financeiro nulo, representa risco muito baixo para as metas fiscais (resultados primario,
nominal e orcamentario) estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2020.

Para fazer face a despesa, sera necessario proceder a abertura de crédito adicional
especial por excesso de arrecadagio ao Orcamento Geral do Municipio (OGM) de 2020.

Unai- MG, 19 de outubro de 2020.
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