COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° 12020.
PROJETO DE LEI N.° 61/2020.

OBJETO: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE
FOMENTO AO SETOR CULTURAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE UNAI, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADOR ALINO COELHO.

1 - Relatério

Trata-se do Projeto de Lei n.° 61/2020, de autoria do Prefeito José Gomes
Branquinho, que dispde sobre a criacdo do programa emergencial de fomento ao setor cultural no
ambito do Municipio de Unai, e da outras providéncias..

Recebido o Projeto, sob comento, foi distribuido a Comissdo de Constituicdo,
Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos a fim de exame e parecer nos termos e prazos
regimentais.

O Presidente desta Comissao recebeu a proposicdo e autodesignou-se para relator da
mateéria.

2 — Fundamentacao
2.1-Competéncia

2.1.2 Da Comissao de Constituicéo, Legislagédo, Justica, Redacéo e Direitos Humanos:



A Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos por
forca do disposto no art. 102, I, “a”, “g" e “i", do Regimento Interno desta Casa Legislativa ¢é
competente para apreciacao da matéria constante do Projeto de Lei n° 22/2020, sendo vejamos:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagéo, incumbindo, especificamente:

| - & Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacdo da Camara;

2(...)
g) admissibilidade de proposicoes;
(..)

i) técnica legislativa de todas as proposicdes do processo legislativo;

2.1.3 Do Municipio:

O Municipio detém plena competéncia para legislar a respeito do objeto em tela, nos
termos dos artigos 30, I, e 215 e 216-A da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestacgdes culturais.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
entre 0s entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

8§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e
nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos
seguintes principios:

| - diversidade das expressoes culturais;



Il - universalizacao do acesso aos bens e servigos culturais;
I11 - fomento & producéo, difuséo e circulacédo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacao entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na
area cultural;

V - integracdo e interacdo na execuc¢do das politicas, programas, projetos e agoes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicGes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacéo dos processos decisorios com participacdo e controle social;
XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acoes;

XIl - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

(.)

§ 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas
setoriais de governo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis prdprias.

Ainda sobre a competéncia, a Lei Organica Municipal dispGe em seu artigo 9° que

nos termos de sua autonomia, 0 Municipio assegura o direito a cultura. Ademais, no inciso Il do
artigo 18 diz que compete ao “Municipio legislar sobre os seguintes assuntos, entre outros, em
carater regulamentar, atendidas as peculiaridades dos interesses locais e as normas gerais da

Unido e as suplementares do Estado sobre: Il - educagdo, cultura, ensino e desporto.’

’

Além do mais, a Lei Organica Municipal dispde em seu artigo 199 que:



Art. 199. O Poder Publico garante a todos o pleno exercicio dos direitos culturais,
para o que incentivard, valorizara e difundira as manifestacdes culturais, mediante,
sobretudo:

| - criacdo e manutencdo de museus e arquivos publicos;

Il - adocdo de medidas adequadas a identificacdo, protecdo, conservacao,
revalorizacdo e recuperacao do patriménio cultural, histérico, natural e cientifico
do Municipio;

I11 - incentivos fiscais que estimulem as empresas privadas a investirem na producéo
cultural e artistica;

IV - adocdo de acdo que impeca a evasdo, distribuicdo e descaracterizacéo de obras
de arte e outros bens de valor histérico, cientifico, artistico e cultural;

V - estimulo a atividade de carater cultural e artistico.

Paragrafo Gnico. O Municipio, com a colaboracdo da comunidade, prestara apoio
para a preservacao das manifestacdes culturais locais.

3. Da Urgéncia do Tema:

E notdria a urgéncia do tema, uma vez que o projeto visa fomentar o setor cultural
em face dos efeitos gerados pela Pandemia, momento emergencial oficializado pelo Decreto
Federal n.° 6 que admitiu a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020,

Diante disso, vé-se que tal legislacdo tem infimo tempo para ser analisada, sendo,
portanto invidvel o estudo delongado sobre o mesmo. De outro lato, a matéria é fruto de um
programa nacional instituido pela Lei Federal n.° 14 017, de 29 de junho de 2020, que dispGe sobre
acOes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade
publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020.

A citada Lei Federal prevé em seu artigo 3° que o0s recursos destinados serdo
executados de forma descentralizada, mediante transferéncias da Unido aos Estados, aos Municipios
e ao Distrito Federal, preferencialmente por meio dos fundos estaduais, municipais e distrital de
cultura ou, quando ndo houver, de outros 6rgdos ou entidades responsaveis pela gestdo desses
recursos.

Deu-se, por conseguinte, a iniciativa do Projeto de Lei sob comento para realizar a
instituicdo de programa municipal a fim de oportunizar a destinagcdo do recurso publico destinado
por intermeédio da Lei Federal n.° 14.017, de 2020.



Diante da data de 31 de dezembro de 2020 para demarcar o fim do estado de
calamidade (caso ndo seja prorrogado), vé-se a urgéncia nitida da matéria que justifica um regime
de urgéncia mesmo sem o pedido formal para tal.

Mais rigor de urgéncia ainda prevé o paragrafo 2° do artigo 3° da Lei Federal citada
que diz, claramente, que “os recursos ndo destinados ou que ndo tenham sido objeto de
programacdo publicada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds a descentralizacdo aos
Municipios deverdo ser automaticamente revertidos ao fundo estadual de cultura do Estado onde o
Municipio se localiza ou, na falta deste, ao 6rgdo ou entidade estadual responsavel pela gestao
desses recursos.”

Ora, 0 processo ndo pode ser um fim em si mesmo, dai a urgéncia de apreciacédo
deste matéria num curto espago de tempo para ser implantado e otimizado. Corrobora com a boa
aplicacdo do projeto sob analise com a devida seguranca legal o fato de esté atrelado e subjugado a
Lei Federal n.° 14.017, de 2020, norteadora do beneficio que ja regulamentou as diretrizes a serem
rigidamente observadas, conforme prevé todo o texto do projeto.

4. Do Programa Criado:

A matéria tem a intencdo clara de criar um Programa Emergencial de Fomento ao
Setor Cultural, restrito as situacGes emergenciais e que afetem diretamente o funcionamento
deste setor, ao passo que a Lei Federal n.° 14.017, de 2020, dispds sobre acBes emergenciais
destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020,

Viu-se, na analise da matéria, que o projeto de Unai cria subsidio mensal e prevé a
apresentacdo de editais para recebimento de recursos (incisos | e Il do artigo 4°) deixando de
contemplar a modalidade de renda _emergencial mensal. prevista na Lei Federal n.° 14.017 de
2020, conforme abaixo se transcreve:

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicacao, pelos Poderes Executivos locais, em agdes emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de:

| - renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

Il - subsidio mensal para manutencdo de espacos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicbes e
organizacOes culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas
por forca das medidas de isolamento social; e



I11 - editais, chamadas publicas, prémios, aquisicéo de bens e servigos vinculados ao
setor cultural e outros instrumentos destinados & manutencdo de agentes, de
espacos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de desenvolvimento de atividades
de economia criativa e de economia solidaria, de producdes audiovisuais, de
manifestacdes culturais, bem como a realizacdo de atividades artisticas e culturais
que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes
sociais e outras plataformas digitais.

8§ 1° Do valor previsto no caput deste artigo, pelo menos 20% (vinte por cento) seréo
destinados as acGes emergenciais previstas no inciso Il do caput deste artigo. (Lei
Federal n.° 14.017, de 2020).

Resta a observacdo, porém, que a Mensagem que encaminha a matéria ndo adentrou
nos motivos da citada escolha de ndo contemplar renda emergencial mensal aos trabalhadores e
trabalhadoras da cultura, mas conforme delineado no tema da competéncia neste Relatorio, 0
Municipio, por intermédio do Autor da matéria, tem competéncia para elaborar o formato do
programa de emergencial e afirma na respectiva Mensagem que:

“O referido Projeto de Lei foi elaborado a partir de modelos de minutas
confeccionadas pela Consultoria Técnica da Associacdo dos Municipios do Noroeste
de Minas — AMNOR, e ainda conforme Notas técnicas n® 54/2020 e 57-A da
Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM. A parte orcamentaria foi
confeccionada pelo Doutor Danilo Bijos, Economista desta Municipalidade. ”

5. Do Ano Eleitoral:

Registre-se, neste estudo, que 0 ano de 2020 é ano de eleicdes municipais previstas
para o dia 14 de novembro, restando a duvida para alguns de que a acao de criar programa com 0
fito de distribuir renda possa ser vedada pela Lei Eleitoral. Ocorre que a mesma Lei Eleitoral
também traz condutas ressalvadas.

“Art. 73. S@o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

(...) 8 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribui¢éo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracédo publica, exceto nos casos de
(Fls. 2 da Mensagem n° 386 de 9/10/2020) calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de sua execucdo financeira e administrativa (incluido pela Lei
11.300, de 2006) .



N&o prevalece davida acerca do enquadramento da iniciativa do autor na ressalva
transcrita , baseando-se na disposi¢édo do Decreto Legislativo Federal n.° 6/2020 foi reconhecida,
para fins do artigo 65 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do Estado
de Calamidade Puablica no Brasil, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica, bem como
no Municipio, conforme foi declarada a situacdo de emergéncia em salde publica através do
Decreto Municipal n.° 5.293, de 16 de marc¢o de 2020 e o Estado de Calamidade Pdblica através do
Decreto Municipal n.° 5.385, de 13 de julho de 2020, reconhecido pela Assembleia Legislativa do
estado de Minas Gerais por meio da Resolugdo n.° 5.555, de 12 de agosto de 2020.

6. DisposicOes Finais:

Quanto ao mérito da proposicdo epigrafada, este devera ser examinado pelas
comissfes competentes, que a esta sucederdo, conforme distribuicdo do Presidente da Casa.

Sugere-se 0 retorno da matéria a esta CLJRDH para que seja dada forma a matéria, a
fim de que seja aprovada segundo a técnica legislativa para correcdo de eventuais erros de
linguagem, defeitos ou erros materiais, em conformidade com o disposto no artigo 275 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

7 - Conclusao:

Em face do exposto, vota-se pela aprovacgdo do Projeto de Lei n.° 61/2020.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 19 de outubro de 2020.

VEREADOR ALINO COELHO
Presidente da Comisséo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagéo e Direitos Humanos
Relator Autodesignado



