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1. RELATORIO

O Substitutivo n.° 2 ao Projeto de Lei n.° 35/2020 é de iniciativa do Sr. Prefeito do
Municipio de Unai, que busca, por meio dele, autorizacéo para transferir recursos financeiros do
Sistema Unico de Salde — SUS — & Associacgdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE —,

bem como para abrir crédito adicional especial, por superavit financeiro, ao orcamento vigente.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 28 de setembro de 2020, o
substitutivo em apreco foi distribuido a Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica,

Redacdo e Direitos Humanos, que exarou parecer e votacdo favoraveis a sua aprovacao.

Na sequéncia, a matéria foi distribuida a esta Comissdo, que me designou Relator

para emitir parecer nos termos regimentais.
E o relatdrio. Passa-se a fundamentacao.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comisséo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “d” e “g”, da

Resolucéo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacao, incumbindo, especificamente:

(..)

Il - & Comissdo de Finangas, Tributa¢do, Or¢camento e Tomada de Contas:

(..)

d) repercussdo financeira das proposicoes;

(.)

g) aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposi¢des que importem
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aumento ou diminuicao de receita e despesa;

(.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a destinacdo de recursos para o setor
privado ndo é proibida pelo nosso ordenamento juridico. A administragdo publica podera realizar
parcerias que visem o desenvolvimento de atividades de interesse publico, ou seja, atividades que
possam beneficiar a coletividade, tais como as de carater educacional, assistencial, de promocéo

da saude, de preservacdo do meio ambiente etc.

Dentre os instrumentos adotados para o repasse de recursos publicos para

entidades privadas figuram as subvengdes sociais, as contribui¢des e os auxilios.

Consoante disposicao inserta nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n.° 4.320/1964, a
Administracdo Publica poderad conceder subvenc@es sociais as entidades publicas e privadas que
visem a prestagdo de servigos assistenciais, medicos, educacionais e culturais, desde que néo
tenham fins lucrativos. Impende ressaltar que essas subvengdes visam somente suplementar 0s
recursos particulares aplicados nas agdes mencionadas, desde que se observe que a prestacdo de
Sservicos por essas entidades se mostre mais econémica para os cofres publicos do que a prestacédo

direta desses servicos pela administragéo.

No tocante as contribuicbes, estas sdo classificadas no orgcamento como
Transferéncias Correntes e poderdo ser concedidas para as entidades sem fins lucrativos, em
razdo das suas atividades de carater coletivo, para as quais ndo se exige a contraprestacdo direta
em bens e servicos. (Art. 12, § 2°, da Lei n.° 4.320/1964).

Jé& os auxilios referem-se a transferéncias que poderdo ser concedidas as entidades
sem fins lucrativos, para investimentos e/ou inversfes financeiras, independentemente de

contraprestacdo direta em bens e servigos. (Art. 12, 8§ 6° da Lei n.° 4.320/1964).

Além de atender aos ditames da Lei n.° 4.320/1964, para concessdo de recursos
publicos ao setor privado, o Chefe do Poder Executivo também devera solicitar autorizacao
legislativa por intermédio de lei especifica. Essa disposicdo esta contida no artigo 26 da Lei

Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000:



Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

Conforme se depreende do dispositivo acima colacionado, o Poder Executivo,
além de solicitar autorizacdo em lei especifica, devera atender as condi¢Ges impostas pela Lei de

Diretrizes Or¢amentarias, bem como consignar dotagdo propria no orgamento.

A Lei n.° 3.234, de 27 de junho 2019, que contém as diretrizes para elaboragdo do
orcamento de 2020 (LDO/2020), por sua vez, em seu artigo 30, admite a inclusdo, na Lei
Orcamentaria e em seus créditos adicionais, de dotacdes a titulo de subvencgdes sociais,
contribuigdes e auxilios para OrganizacGes da Sociedade Civil — OSC —, desde que autorizadas
por lei especifica que discrimine a tipificagdo dos servicos e valores a serem destinados e
atendam as exigéncias inseridas na Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece
0 regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacGes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboracéo, denominada marco regulatério da destinagdo de
recursos as OSC, combinada com a regulamentacdo baixada, no &mbito municipal, por meio da
Lei n.° 3.083, de 8 de maio de 2017.

Entre as exigéncias previstas na Lei Federal n.° 13.019, de 2014, para a destinacdo
de recursos as OSC, destaca-se a figura do chamamento publico, criada com o intuito de
estabelecer uma isonomia entre organizagcbes de um mesmo setor, que passardo a disputar o
recurso publico oferecido, sendo selecionada a entidade que demonstrar o melhor plano de

trabalho.

No entanto, o inciso Il do artigo 31 da Lei Federal n.° 13.019, de 2014, considera
inexigivel o referido chamamento pablico para as OSC que estejam autorizadas em lei, na qual

seja identificada expressamente a entidade beneficiaria.

Assim, a partir da analise dos dispositivos acima mencionados e do artigo 1° do

substitutivo em questdo, conclui-se que a intencdo do Chefe do Poder Executivo é de buscar
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autorizacgdo legislativa por lei especifica para poder incluir, na Lei Orgcamentaria do exercicio de
2020, dotacdo a titulo de subvencdo social, com vistas a concessao de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE —, para custeio das agdes e

servicos publicos de saude do SUS.

Vale salientar, por pertinente, que, apesar de a entidade em questdo estar
dispensada do chamamento publico, tendo em vista o repasse estar sendo autorizado por meio de
lei, fica mantida, como condicéo obrigatoria para o recebimento da subvencéo, a obrigatoriedade
de cumprimento das demais exigéncias previstas na Lei Federal n.° 13.019, de 2014, c/c a Lei
Municipal n.° 3.083, de 2017.

Com vistas a compatibilizar o orcamento corrente com 0 repasse em questdo, 0
Senhor Prefeito solicita, ainda, no artigo 2° do presente substitutivo, autorizagéo legislativa para
abertura de crédito adicional especial ao orgamento corrente, por superdvit financeiro, no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Os créditos adicionais especiais, conforme disciplinado no artigo 41 da Lei n°.
4.320/64 sdo destinados a custear despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria
especifica. Para a abertura do referido crédito, consoante imposic¢ao contida no artigo 43 da Lei
4.320/64, faz-se necessaria a indicagdo de um recurso disponivel para cobrir a despesa que se

pretende executar, bem como de exposicéo justificativa.

Os principais recursos disponiveis para abertura de créditos suplementares estéo
descritos no paragrafo 1° do artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964 e no paragrafo 8° do artigo 166 da
CF/88, quais sejam:

I - o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

111 - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dota¢fes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operacfes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realizéa-las; e

VI - os recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em decorréncia de
veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentéria anual.

Conforme pode ser verificado no paragrafo 1° do artigo 2° do Substitutivo n.° 2 ao
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Projeto de Lei n.° 35/2020, o Chefe do Poder Executivo indica como fonte de recursos superavit
financeiro especifico do Fundo Municipal de Saide. O documento de fls. 15 confirma que o

recurso em questdo entrou no caixa do Municipio no final do ano passado (26/12/2019).

Neste ponto, cumpre salientar que, apesar de 0 Municipio ndo possuir superavit
financeiro apurado no balanco do exercicio de 2019, admite-se a indicacdo do superdvit em

questdo, tendo em vista se tratar de superavit especifico do Fundo Municipal de Saude.

Quanto a exposicdo justificativa, esta consta no paragrafo 1° do artigo 1° do
Substitutivo em apre¢o, o qual dispde que o presente recurso destina-se ao custeio das agOes e

servicos publicos de saude do SUS.

Quanto aos aspectos de ordem orcamentéria e financeira, entende-se que a matéria
em destaque, se for aprovada, causara impacto no orcamento municipal, haja vista que tal
orcamento sera aumentado pela inclusdo de nova dotacao, ndo causando, entretanto, impacto nas
financas do Municipio, ja que este possui 0 recurso (superavit financeiro) para custear a nova

despesa.

Desta feita, considerando os aspectos legais, orcamentarios e financeiros aqui
analisados, ndo se vislumbra qualquer Obice para aprovacdo do PL n.° 35/2020, na forma do

Substitutivo n.° 2.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 35/2020, na forma do

Substitutivo n.° 2, de autoria do Senhor Prefeito.

Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 7 de outubro de 2020.
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