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ESTADO DE MINAS GERRIS

Processo n® 14905/2019
Solicitante: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

OBJETO: Minuta Projeto Lei

Trata-se de processo administrativo proposto pela Secretaria Municipal da
Cultura ¢ Turismo com o objetivo de seja emitido parecer juridico sobre a legalidade de

apresentagio de projeto de Lei em ano eleitoral.

. Processo devidamente instruido para analise e parecer.

Em sintese, é o relatorio. Passo a fundamentar:

De proémio, cabe analisar o conceito de agente pablico e suas proibigdes
legais, de acordo com § 1° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997: “Reputa-se agente
publico, para os cfeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragiio, por elei¢io, nomeagio, designagdo, contratagéo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungio nos 6rgéos ou entidades

da administragfio publica direta, indireta ou fundacional.”

Dentre os dispositivos da Lei de Eleigdes, cujo 4mbito de observéncia ¢ de
natureza nacional, destaca-se o art. 73, da Lei Federal n® 9.504/97, que contém relagio
de condutas de agentes publicos “tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos nos pleitos eleitorais”.
O artigo 73 define as seguintes condutas proibidas:

Art. 73. Sio proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

i- ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens moveis ou imGveis pertencentes & administragdo direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios
e dos Municipios, ressalvada a realizagiio de convengdo partidaria;
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I1 - usar materiais ou servigos, custcados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerropativas consignadas nos
regimentos e normas dos Orgéios que integram;

11T - ceder servidor piblico ou empregado da administraglo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
scus servigos, para conntés de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligagiio, durante 0 horario de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partide
politico ou coligacfo, de distribuigio gratuita de bens ¢ servigos de
caréter social custeados ou subvencionados pelo Poder Piiblico,

V - nomear, contratar ou de quaiquer forma admitir, demitir scm justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exoncrar servidor piiblico, na circunscrigio do pleito, nos
trés meses que o antecedem © até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagio ou exoneragio de cargos em comissio e designagio ou
dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagio para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Pablico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas ¢ dos Grghios da Presidéncia da
Repiblica;

c¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos pliblices homologados até
o inicio daquele prazo;

d) a nomeagZc ou contratagiio necessaria & instalagio ou ao
funcionamento inadidvel de servigos piblicos ¢ssenciais, com prévia e
expressa autorizag&o do Chefe do Poder Executivo;

¢) a transferéncia ou remog#o ex officio de militares, policiais civis e
de agentes penitenciarios;

V1 - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntiria de recursos da Unido aos Estados ¢
Municipios, ¢ dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno dircito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagio
formal preexistente para execugdo de obra ou servi¢o em andamento ¢
com cronograma prefixado, ¢ os destinados a atender sitwagies de
emergéncia ¢ de calamidade piblica;

b} com exeegio da propaganda de produtos € servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos ¢ campanhas dos orgios piblicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragio indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
piblica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral,

c) fazer pronunciamento em cadeia de rddio ¢ televisdo, fora do
horéric eleitoral gratuito, salvo quando, a enitério da Justica Eleitoral,
tratar-s¢ de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungiics de
governo;

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigiio, despesas com
publicidade dos orgéos phblicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administragio indireta, que excedam a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés altimos anos que
antecedem o pleito; Redaciio dada pela Lei n° 13.165
de 2015) '
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VIII - fazer, na circunserigo do pleito, revisio geral da remuneragio ™

dos servidores piiblicos que exceda a recomposigéo da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos ¢leitos.

Assim, o projeto de lei em questdo, visa a regulamentagfio do Sistema
Municipal do Patriménio Histérico e Cultural -- SMPHC, tendo por finalidade promover
o desenvolvimento humano, social e econdmico, com pleno exercicio dos direitos

culiurais, nfio havendo restrigio no artigo 73 da Lei 9.504/97.

£ importante destacar que, segundo artigo 21, § tnico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é proibido o aumento de despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgéo.

O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ proibido ao titular de Poder ou
6rgdo de contrair obrigagiio de despesa, nos dois dltimos quadrimestres do seu mandato,
que nfio possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem

pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

Logo, uma vez observado as regras previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, nfio existe qualquer objegfo ao projeto de lei a ser encaminhado pela Secretaria

Municipal de Cultura.

Outrossim, diante do exposto, a priori, nfio vejo qualquer irregularidade, motivo
pelo qual deve ser enviado os autos a AMALEGIS, para que seja redigido ¢ enviado o

projeto de Lei pela Secretaria Municipal da Cultura.

E O PARECER. S.M.J.

Unai-MG, 18 de agosto de 2020.
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Autos n° 14905/2019
Requerente: Secretaria Municipal da Cultura e Turismo

Acolhemos o parecer de fls. 85/87, da lavra do ilustre
Procurador Juridico, Dr. Cléver Rodrigues R. Junior, por

seus proprios fundamentos.
A AMALEGIS.

Unai, 19 de,agosto de 2020.
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