CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG
-

( DESPACHO

Memorando n.° 09/CONJUR pO0G CIENCIA

£3 INCLUA-SE NO EXPEDIENTE
[ ENCAMINHAE RESPOSTA

.
EM_SG) JmGy 99 LU

Ao Excelentissimo Presidente do Poder Legislativo O
PauloZésar Rodrigues
Presidente

Unai (MG), 18 de junho de 2020,

Assunto: Quérum de votagio da Lei Organica

Excelentissimo Presidente Paulo César Rodrigues, os consultores
juridicos desta Casa vem, respeitosamente, informar o seguinte:

A Proposta de Emenda a Lei Orgénica n°® 3/2020 que objetiva revogar o
§2° do artigo 25 da LO deu-se por rejeitada durante a 18* Reunifo Ordinaria da Cimara
Municipal realizada no dia 15 de junho de 2020, ja que teve 9 (nove) votos favoraveis, 5
(cinco) votos contrarios, 1 (uma) auséncia e nenhuma abstencio.

Diante da rejei¢io da proposta por 9 votos favoraveis, no dia 16 de junho
de 2020, abriu-se a discussdo na Casa de qual seria realmente o quorum de votagio para
alteracio da Lei Organica Municipal ( 2/3 ou 3/5), em razio da divergéncia encontrada
na Lei Organica Municipal (§1° do art. 66) e no Regimento Interno da Casa (§3° do art.
203).

Acontece que o caput do artigo 29 da Constituigdo Federal dispde que:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orginica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cimara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigio, na
Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”

Ja 0 §2° do artigo 60 da Constitui¢do Federal dispte que: =
Art. 60. A Constituniglio podera ser emendada mediante proposta;

(.)

§ 2° A proposta sera discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

Em respeito ao principio da simetria, os Estados € os Municipios devem :
respeitar, no dmbito de suas competéncias autdnomas, as regras do processo legislativo
federal de tal modo que a Constituigio Estadual e a Lei Orginica Municipal sejam
simétricas a Constitui¢do Federal.

As emendas também devem seguir a mesma regra do processo de
elaboracéo, ainda que a Constituigio da Replblica ndio contenha previsiio expressa, em
respeito ao principio mencionado.
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Assim, as Constituigdes Estaduais devem ser emendadas com base nas
regras contidas no artigo 60 da CF que no seu §2° prevé expressamente qual o quérum ™
de aprovagio.

y L

Mas, as Leis Organicas Municipais devem ser alteradas respeitando as'*;
disposigBes contidas no caput do artigo 29 da Constituigio Federal, o qual prevé v\%@v‘:&’:f'
quorum de aprovagido de dois tergos dos membros da Cimara Municipal, pois a carta s
magna estabeleceu expressamente que o Municipio reger-se-a por lei organica, bem
como destacou os requisitos formais para sua aprovagio, inclusive extensivess as futuras
modificagdes.

Essa matéria é pacifica na doutrina e na jurisprudéncia, logo ndo ha
discussio quanto ao quorum de dois tergos para aprovagéo de proposta de emenda a Let
Orgénica Municipal.

Nesse sentido, citam-se alguns julgados:

APELACOES CIVEIS. OBRIGAGAO DE FAZER C/C COBRANCA DE
DIREITOS. 13° SALARIO DE 2012. NAO COMPROVACAO DE
PAGAMENTO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. PREVISAQ
NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. NAO REVOGAGAQ. DIREITO
EVIDENTE. ADICIONAL NOTURNO. DEVIDO MESMO A
SERVIDORES QUE LABORAM EM REGIME DE PLANTOES OU EM
REVEZAMENTO. AUSENCIA DE PROVAS. ONUS DA AUTORA.
ART. 373, I DO CPC. JUNTADA DE DOCUMENTOS COM O APELO.
IMPOSSIBILIDADE. DOCUMENTOS EXISTENTES QUANDO DA
PROPOSITURA DA ACA0. RECURSOS NAO PROVIDOS.
SENTENCA MANTIDA. 1 - No que tange a alegacio de pagamento do 13°
salario do ano de 2012, em duas parcelas nos anos de 2015 e 2016, tal
afirmagdo nio se sustenta frente as fichas financeiras juntadas no feito pelo
proprio ente recorrente, vez que de uma analise acurada das mesmas,
verifica-se que nio foi pago o 13° relativo ao ano de 2012 em duas parcelas
como afirmado, j& que hi alguns pagamentos com a denominacfo 13°
salario, porém, ha descontes em quantia idéntica, reswitando somente no
pagamento do 13° relative ao ano em exercicio. 2 - Quanto ao adicional
por tempo de servico, a Lei Complementar 827/2014 - Que dispde sobre
o Regime Juridico dos_Servidores Piblicos do Municipio de Sio
Valério, Estado do Tocantins, ¢ da owiras providéncias, trata-se de
espécie normativa incapaz de revogar a Lei Organica Municipal que
possui status de Constituicio Municipal, & qual s6 pode ser alterada
mediante a promulgacio de Emenda a Lei Orginica, desde que
aprovada por dois tercos dos Vereadores, em dois turnos, nos termos
do_disposto no_art. 29 da Constituicio Federal. ... (TJ-TO - AC:
00208222220198270000, Relator: MAYSA VENDRAMINI ROSAL)

..3. A Emenda Organizacional cunidou, em verdade, da dos
REMUNERACAO servidores e, como tal, a vista da parte final da alinea
“a”, II, § 1°, do art. 61 da Constitui¢iic Federal, somente fica sob a
iniciativa do Chefe do Executivo para a produgiio de lei que importe no seu
, AUMENTO o que ndio ¢ o caso, em que houve a SUPRESSAQO dos
quinquénios. 4. Deve-se aplicar, & espécie, a regra ¢ contida no caput do art.
61 da Constituigic Federal, na qual também se atribm a iniciativa
legislativa ao PODER LEGISLATIVO. 5. Considerando o incisolle o § 1°
do art. 34 da Lei Orginica do Municipio de Caruaru, gue possibilita a
apresentacio de proposta de Emenda por iniciativa de um terco, no
minimo, dos membros da Cimara Municipal, a ser votada em dois
turnos, com intersticio minimo de dez dias, considerando-se aprovada
quando obtiver, em ambos, o voto favoravel de dois tercos dos

2 e
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membros da Cimara, tem-se que a Emenda Organizacional 007/2000
atendeu_as_exigéncias constitucionais/legais, respeitando a limitagcio .
formal objetiva, sendo, por isso, CONSTITUCIONAL.... (STF - Rcl: RS
37762 PE - PERNAMBUCO 0032273-79.2019.1.00.0000, Relator: Mm‘ ‘
ROBLERTO BARROSO, Data de Julgamento: 22/11/2019, Data de

Publicagio: DJe-257 26/11/2019) y,

Trata-se de recurso extraordiniric com agravo contra decisio de
inadmissio do recurse extraordindrio. O acordio recorrido ficou assim
ementado: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. MUNIC{PIO DE CARUARU. EMENDA ORGANIZACIONAL
N° 007/2000. ALTERACAO DO ART. 100, § 6°, INCISO I DA
RESPLCTIVA LEI ORGANICA. SUPRESSAO DOS
QUINQUENIOSDOS SERVIDORES MUNICIPAIS. NORMA QUE
TRATA DE REMUNERAGCAO. APLICACAO DO ART. 61, § 1° II, “A”
DA CI/88. PRINCIPIO DA SIMETRIA. COMPETENCIA E
INICIATIVADA CAMARA DOS
VEREADORES CONSTITUCIONALIDADE. QUINQUENIOS
DEVIDOS APENAS EM PERIODO ANTERIOR A EMENDA.
RECURSO IMPROVIDO. 1. A vista do principio da simetria, os Estados e
Municipios deverdo respetitar, no dmbito de suas competéncias autdnomas,
as regras do processo legislativo federal de tal modo que a Constituigiio
Estadual ¢ a Lei Orginica Municipal sejam simétricas a4 Constituigio
Federal. 2. A Emenda Organizacional 007/2000, ao editar o inciso I,do §
6°., do art. 100, da Let Orgénica do Mupicipio de Caruaru, NAO tratou
sobre a criagdo, transformacgdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, tampouco sobre regime juridico de servidores piblicos,
provimento de cargos, estabilidade ou aposentadoria destes, assuntos que,
de fato, consoante alineas “a”, primeira parte, e “c”, do § 1°, do inciso ],
do art. 61, da CF/88, sio da competéncia do Chefe do Execulivo e,
portante, deflagrariam a sua incenstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa. 3. A Emenda Organizacional cuidou, em verdade, da
REMUNERACAO dos servidores e, como tal, & vista da parte final da
alinca “a”, II, § 1°, do art. 61 da Constituigfo Federal, somente fica sob a
iniciativa do Chefe do Executive para a produg@io de lei que importe no scu
AUMENTO, o que nfo € o caso, em que houve a SUPRESSAO dos
quinquénios. 4. Deve-se aplicar, 4 espécie, a regra é contida no caput do art.
61 da Constitwgdio Federal, na qual também se atribui a iniciativa
legislativa ao PODER LEGISLATIVO. 5. Considerando o inciso IT e o §
1° do art. 34 da Lei Orgiinica do Municipio de Caruaru, que possibilita
a apresentacio de proposta de Emenda por ipiciativa de um terco, no
minimo, dos membros da_Cimara Municipal, a ser votada em dois
turnos, com intersticio minimo de dez dias, considerando-se aprovada
quando_obtiver, em ambos, o voto favorivel de dois tercos dos
membros da Cimara, tem-se que a Emenda Organizacional 007/2000
atendeu as exigéneias constitucionais/legais, respeitando a limitacdo
formal objetiva, sendo, por isso, CONSTITUCIONAL. .. (STF - ARE:
1266705 PE - PERNAMBUCO 0002599-34,2016.8.17.2480, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 18/05/2020, Data de Publicagio:
Dle-127 22/05/2020)
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Ademais, no site eletrdnico da Assembleia Legisiativa do Estado de Minas Pl

Gerais1, quanto a0 “APOIO AS CAMARAS - CONSULTA AS CAMARAS” tem-se 0 /

seguinte registro: e

..“A Cimara pode alterar a lei orginica?

A ciimara pode alterar a lei orginica mediante a aprovacio de 2/3
dos vereadores, sendo que a proposta deve ser apresentada por 1/3
deles ou pelo prefeito. Nio se deve, todavia, colocar na lel organica
matéria que deve ser objeto de lei ordinana ou complementar. Afinal.
a promulgacio de emenda a lei orgfinica ¢ feita pela Mesa da camara
municipal, de forma que o prefeito nio participa da swa apreciagio por
meio da sangdo ou veto. Introduzir na lei orginica maténa que deve
ser objeto de lei é considerado pelos tribunais inconstitucional, uma
vez que, afastando o prefeito da apreciagdo da matéria, ofende o
principio da separagio de poderes.

(..}

A alteracdio da lei orginica tem rito especial?

Sim. A Constituicio da Republica {(artigo 29) prevé que a lei
orginica municipal (e, consequentemente, qualquer emenda 2 lei
orgénica do municipio) devera ser aprovada em dois turnos de
discussao e votacio, com intervalo de dez dias entre esses turnos,
por 2/3 dos membros da cimara municipal, que a promulgara.”

No documento “Informagdes Uteis para o funcionamento das cadmaras
municipais”” publicagio da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais no ano
de 2017 extrai-se o seguinte:

“4.1.2.1 — Emenda i Lei Orgénica

Em razdo do poder organizativo muricipal, a Lei Orginica
propria estabelece regras para ser emendada, com 0 que ela se
reveste de certa rigidez: sendo aprovada pelo voto de 2/3 dos
membros da Cimara, somente com igual quorum podera ser
alterada”.

No mesmo sentido, o Manual do Vereador editado pela Secretaria Especial do
Programa Interlegis do Senado Federal3 registra que:

“IIi - AS PROPOSICOES

(..)

2.1 Proposta de Emenda

A Lei Orgénica do Municipio poderd ser emendada, nas mesmas
condi¢des de sua elaboracio, ou seja, votagio em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, aprovada por dois ter¢os dos
membros da Cimara Mugicipal que a promulgara”.

"https://www.almg. gov.br/perguntas_frequentes/index. htmi?busca=truedsltCategoria=/perguntas_frequen
tes/arquivos/apoio_camaras/

https://dspace.almg. gov.br/bitstream/11037/23119/1/Informa%C3%A7%C3%B5es%20% C3%BAteis%2
Opara%2 Q0% 20funcionamento%20das%20c%C3% A2maras%20municipais. pdf

? https://www interlegis.leg br/capacitacao/publicacoes-e-modelos/manual -do-vereador/view
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Fernanda Séuza Duque
Consultora Juridica

Logo, a divergéncia da previsdo regimental do §3° do artigo 203 doRI da ™%

Casa e o que dispde a Lei Orginica no §1° do artigo 66 foi um equivoco gerado pela
alteragio da emenda a Lei Organica n° 34, de 30/9/2014, mas cuja intengdo do / 7
legislador foi exatamente o contrario, pois o objetivo era adequa_r ao quorum de votagio’ . o
previsto no caput do artigo 29 da Constitui¢io Federal, sendo vejamos o que esta escnto
na justificativa da proposta n° 2/2014:

“Apés a andlise dos dispositivos que tratam do qubOrum para a
aprovagao de matérias, no &mbito da Cimara Municipal de Unai, deu-
se por imperiosa a alteracfio dos referidos_guéruns a fim de
harmonizar os_ textos legislativos internos em relacio ao
ordenamento juridico da_Constituicio Federal ¢ da Constituicio
do Estado de Minas Gerais. De acordo com a Constituicio Federal
Brasileira, o quérum para aprovaciio de Emenda 4 Lei Orginica é
de 2/3, conforme prevé o caput do artigo 29, abaixo descrito: Art.
29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos,
com O intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada por dois tergos dos
membros da Cimara Municipal, que a promulgari, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicio, na Constituigio do
respectivo Estado e os seguintes preceitos: De igual modo, den-se a
necessina revogagdo dos dispositivos do Regimento Intemo que
tratam do mesmo assunto revogado na Let Orgénica ™.

Assim, salvo melhor juizo, para a aprovag@o de emendas a Let Orgénica
exige-se o quorum de 2/3 da totalidade dos Vereadores da Cimara Municipal. Devendo
o §1° do artigo,66 da Lei1 Orginica do Municipio de Unai ser simétrico ao caput do

Atenciosamente,

G Jﬁw@ E)(.’]_DW- J—Aax*‘\'m -
Gustavo Bezerra Marting
Consultor Juridico
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