COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° 12020.
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N.° 2/2020.

OBJETO: Altera dispositivos da Lei Organica do Municipio; da Resolugdo n.° 195, de 25 de
novembro de 1992 que “contém o Regimento Interno da Camara Municipal de Unai” e da outras
providéncias.

AUTORES: Vereadores Valdmix, Alino Coelho, Olimpio Antunes, Paulo César Rodrigues e Valdir
Porto.

RELATOR: VEREADOR ALINO COELHO.

1 - Relatorio

Trata-se de Proposta de Emenda & Lei Organica n.° 2/2020, de autoria dos
Vereadores Valdmix, Alino Coelho, Olimpio Antunes, Paulo César Rodrigues e Valdir Porto, que
altera dispositivos da Lei Organica do Municipio; da Resolucdo n.° 195, de 25 de novembro de
1992 que “contém o Regimento Interno da Camara Municipal de Unai” e d4 outras providéncias.

Recebida a Proposta, sob comento, foi aberto o prazo de cinco dias para emenda e
somente esse prazo é que foi distribuido a Comisséo de Constitui¢do, Legislacdo, Justica, Redacgéo e
Direitos Humanos a fim de exame e parecer nos termos e prazos regimentais.

O Presidente desta Comissdo recebeu a proposicdo e designou-se para relator da
matéria.

2 — Fundamentacéo



2.1-Competéncia

A Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos por
forca do disposto no art. 102, I, “a”, “g" e “i", do Regimento Interno desta Casa Legislativa ¢é
competente para apreciacao da matéria constante do Projeto de Lei n° 22/2020, sendo vejamos:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacdo, incumbindo, especificamente:

| - a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacédo e Direitos Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacdo da Camara;

2(...)
g) admissibilidade de proposicoes;
(..)

i) técnica legislativa de todas as proposi¢des do processo legislativo;

A competéncia para iniciar o processo legislativo que visa a emendar a Lei Organica
do Municipio de Unai consiste na prerrogativa de um terco dos membros da Camara Municipal ou

do Prefeito Municipal, conforme prevé a Lei Organica Municipal e o0 Regimento Interno desta Casa,
in verbis:

Art. 66 A Lei Orgéanica Municipal s6 pode ser emendada por proposta:
I - de, no minimo, um ter¢o dos membros da Camara Municipal;

Il - do Prefeito Municipal.

Art. 203. A Lei Orgénica pode ser emendada mediante proposta:

| - de, no minimo, um ter¢o dos membros da Camara Municipal; ou

Il - do Prefeito.

Conforme consta nos autos, a proposta foi assinada pelos Vereadores Valdmix, Alino
Coelho, Olimpio Antunes, Paulo César Rodrigues e Valdir Porto, ou seja, 5 (cinco) signatarios,

atendendo ao requisito de um ter¢co dos membros da Camara.



Sendo que nesse caso, seré considerado autor da presente proposicdo de emenda a
Lei Orgénica, para fins de processo legislativo e &mbito interno, o primeiro signatario, o Vereador

Valdmix, em respeito ao que dispde o artigo 171-B do Regimento Interno da Casa.

Registre-se que esta proposta sera discutida e votada em dois turnos pelo Plenério e
sO seré aprovada se obtiver, em ambos, dois tercos dos votos dos membros da Camara Municipal,
conforme dispGe o0 § 3° do artigo 203 do Regimento Interno em simetria com o artigo 29 da

Constituicao Federal. Sendo que, ao final, serd promulgada pela Mesa Diretora.

2.2 Da Duracédo de Mandato dos Membros da Mesa Diretora:

A Constituicdo da Republica traz, em seu bojo, normas e principios de reproducéo
obrigatdria nas Cartas estaduais e municipais.

Porém, ha excecbes, uma vez que o paragrafo 4° do artigo 57 da CRFB/1988, assim
diz:

"Cada uma das Casas reunir-se-a4 em sess@es preparatérias, a partir de 1° de fevereiro,
no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo das
respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo para o
mesmo cargo na elei¢do imediatamente subsequente.” (grifo nosso)

Assim sendo, o Supremo Tribunal Federal, responsavel pela guarda da Constituicéo,
tem decidido reiteradamente que a norma atinente ao mandato da Mesa Diretora esposada no
referido diploma ndo é principio constitucional de reproducdo obrigatdria nas constituicoes
estaduais, tampouco nas leis organicas municipais.

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Ataque a expressdo "permitida a reeleicdo"
contida no inciso Il do artigo 99 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, no
tocante aos membros da Mesa Diretora da Assembléia Legislativa. - A questdo
constitucional que se coloca na presente acado direta foi reexaminada recentemente,
em face da atual Constituicdo, pelo Plenario desta Corte, ao julgar a ADIN 793, da
qual foi relator o Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.

Nesse julgamento, decidiu-se, unanimemente, citando-se como precedente a
Representacdo n.° 1.245, que "a norma do § 4° do art. 57 da C.F. que, cuidando da eleicdo das
Mesas das Casas Legislativas federais, veda a reconducdo para 0 mesmo cargo na eleicdo
imediatamente subsequente, ndo é de reproducgdo obrigatoria nas Constituices ......



Pelo exposto, este relator confirma que o autor do projeto cumpriu com todas as
exigéncias para iniciar o processo, restando, assim, sob o aspecto atribuido a esta Comissdo, a
Proposta é constitucional, legal e regimental e deve passar pelo exame de meérito desta Casa
Legislativa em sede de votacdo plenaria.

2.3 Da Emenda ao Pelom n.° 2/2020:

E necessario corrigir a técnica legislativa no sentido de suprimir o artigo 2° que prevé
alteracdo de texto do Regimento Interno, uma vez que se trata de instituto diferente da Lei
Organica, ou seja, modalidade de legislacdo hierarquicamente inferior aquela, na forma de
Resolugédo. Tal alteragdo tem fundamento no Parecer n.° 806/2020 do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal.

O entendimento do IBAM é no sentido da inviabilidade de misturar as normas
regimentais e a LOM ao propor uma PELOM com o objetivo de alterar as duas normas, por se tratar
de normativos distintos e, por esse motivo, devem respeitar, cada qual, suas respectivas regras de

alteracdo.

Dessa forma, propde a emenda para adequar a técnica legislativa no sentido de
suprimir a alteracdo do Regimento Interno que deverd constar em um projeto distinto apds a

alteracdo da norma maior que € a Lei Organica.

3. Concluséo

Em face do exposto, opino pela aprovacdo da Proposta de Emenda a Lei Organica n.°
2/2020 com a intervencdo da Emenda apresentada.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 18 de maio de 2020.

VEREADOR ALINO COELHO
Presidente da Comisséo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagéo e Direitos Humanos
Relator Designado



EMENDAN.° A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 2/2020

Suprima-se o0 artigo 2° da Proposta de Emenda a Lei Orgénica n.° 2/2020.

Unai (MG), 18 de maio de 2020; 76° da Instalacdo do Municipio.

VEREADOR ALINO COELHO
Presidente da Comisséo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagéo e Direitos Humanos
Relator Designado



