COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° 12020.
PROJETO DE LEI N.° 17/2020.

OBJETO: DENOMINA CONSTANTINO JOSE PEREIRA A PRACA PUBLICA QUE
MENCIONA.

AUTOR: VEREADORA ANDREA MACHADO.

RELATOR: VEREADOR EUGENIO FERREIRA.

1 - Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n.° 17/2020, de autoria da Vereadora Andréa Machado, que denomina
José Pereira dos Santos o ginasio publico que menciona.

Encontram-se anexos 0s seguintes documentos: curriculum (fls. 5), certiddo de o6bito (fls.06),
certiddo do Departamento de Cadastro Imobiliario da Prefeitura (fls.7) e fotografias do local (fls.
08/10).

Recebido o Projeto, sob comento, foi distribuido & Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica,
Redag&o e Direitos Humanos a fim de exame e parecer nos termos e prazos regimentais.

O Presidente desta Comissdo designou o Vereador Eugenio Ferreira para relator da matéria e emitir
parecer, por forca do r. despacho.

2 — Fundamentagéo

2.1-Competéncia



A Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos por
forca do disposto no art. 102, I, “a”, “g" e “i", do Regimento Interno desta Casa Legislativa ¢é
competente para apreciacao da matéria constante do Projeto de Lei n° 18/2020, sendo vejamos:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

| - a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacdo da Camara;

2(...)

g) admissibilidade de proposicoes;

(..)

i) técnica legislativa de todas as proposicdes do processo legislativo;

(...) A Lei Organica local ndo reservou como sendo competéncia exclusiva do
Executivo ou do Legislativo a matéria denominacdo de bem publico, mas apenas
previu no inciso XXIII do artigo 61 e no inciso XXIV do artigo 96 que:

Art. 61. Compete a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre todas
as matérias de interesse do Municipio, especialmente:

XX - autorizar a alteracdo da denominacdo de proprios, vias e logradouros
publicos, na forma desta Lei Organica;

Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:

XXIV — determinar a fixacéo de placas designativas das vias e logradouros publicos,
mediante denominagéo aprovada por lei especifica.

O Supremo Tribunal Federal decidiu, em 9/10/2019, pacificando o entendimento em
sede de decisé@o de repercussédo geral, reconhecendo que ha competéncia concorrente de Prefeito e
Camara Municipal para dar nomes a proprios, vias e logradouros publicos no seguinte sentido:



“Decisdo. Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de matéria constitucional e de repercussdo geral. Por maioria, o Tribunal deu
provimento ao recurso extraordinario para declarar a constitucionalidade do art.
33, XII, da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe interpretacéo
conforme a Constituicdo Federal, no sentido da existéncia de uma coabitacéo
normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei formal), para o
exercicio da competéncia destinada a denominacao de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alterac6es, cada qual no &mbito de suas atribui¢des, nos termos do
voto do Relator, vencidos os Ministros Roberto Barroso e Marco Aurélio. A seguinte
tese foi fixada no voto do Relator: “E comum aos poderes Executivo (decreto) e
Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominacao de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteracdes, cada qual no @mbito de suas atribuicdes”.
N&o participou, justificadamente, deste julgamento, a Ministra Céarmen Lucia.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Ricardo Lewandowski.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 03.10.2019”. (grifo nosso)

Dessa forma, ndo ha vicio de iniciativa no PL 18/2020.
2.2-Requisitos:

A autora do projeto pretende denominar José Pereira dos Santos o ginasio publico
do povoado de Chapadinha com vistas a homenagear o Senhor José Pereira dos Santos, o qual
considerou ser um homem integro, honesto, e muito querido pelos moradores do Povoado de
Chapadinha que tiveram a honra de conhecé-lo. Afirmou que o mesmo nasceu no dia 15/06/1953,
em Buritis-MG, e mudou-se ainda recém-nascido para a Fazenda Santa Cruz em Unai-MG, onde
seu pai Floriano Pereira dos Santos, foi um dos doadores de terreno para a construcdo do Povoado
de Chapadinha, Municipio de Unai-MG. Para a autora, o Senhor José Pereira dos Santos gostava
muito de jogar futebol e era conhecido por todos da regido por essa prética, ele era casado e deixou
trés filhos. Faleceu no dia 8 de junho de 1980, com 27 (vinte e sete) anos. A autora alega que a
presente proposicao esta devidamente instruida conforme a Lei n°. 2.191, de 30 de margo de 2004, a
qual preceitua em anexo ao projeto Certiddo de Obito e Curriculum do homenageado, bem como o
Croqui e a Certiddo expedida pela Prefeitura Municipal, como se faz necessario.

Este relator ressalta que, a presente proposicao esta devidamente instruida conforme
a Lei n.° 2.191, de 30 de marco de 2004, a qual preceitua em anexo ao projeto Certiddo de Obito e
Curriculum do homenageado, bem como o Croqui e a Certiddo expedida pela Prefeitura Municipal,
como se faz necessario.

A Lei Organica do Municipio de Unai traz em seu artigo 23 a obrigacao por parte do
Municipio do cadastramento dos bens do patrim6nio municipal e as suas devidas identificagdes
técnicas Ademais, a Lei Organica de Unai prevé alguns requisitos imprescindiveis para que se
proceda & denominagdo de proprios publicos, entre eles, 0s seguintes preceitos:



Art. 203. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

(.)

§ 4° E vedada a alteracdo de denominacdo de bens imdveis, vias e logradouros
publicos que tenham nomes proprios, inclusive que homenageiem outros Municipios
ou Estados, ou que facam expressa referéncia a paisagens ou recursos naturais do
Municipio de Unai.

8 5° Observadas as disposi¢des do artigo 221 desta Lei Organica, 0 processo
legislativo que vise alterar a denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos,
atendido o disposto no paragrafo anterior, somente sera recebido se acompanhado de
curriculum vitae e certidao de ébito do homenageado.

Art. 221. O Municipio ndo poderd dar nome de pessoas vivas a bens e servigos
publicos de qualquer natureza.

(.)

§ 2° E vedado dar a estabelecimentos, instituicdes, vias, logradouros e proprios
publicos do Municipio de Unai nomes de pessoas comprovadamente envolvidas com
atos de repressdo politica ou que tenham participado, direta ou indiretamente, de
acOes atentatdrias aos direitos humanos.

A Lei Municipal n.° 2.191/2004 que estabelece normas para denominar os bens e
logradouros publicos assevera em seu artigo 2° que todas as vias e logradouros publicos do
Municipio serdo identificados de forma a possibilitar sua localizacdo inequivoca.

Registre-se, ainda, que a citada Lei prevé no paragrafo Gnico do artigo 1° que o bem
publico a ser denominado esteja efetivamente construido. Diante disso, vé-se pela fotos juntadas aos
autos as fls. 8/10 que a praca esta iluminada e conta com equipamentos de ginastica ao ar livre.
Diante disso, deu-se por construido o espaco publico ja utilizado pelos moradores.

Além do mais, a Lei Municipal mencionada exige que o PL que visa denominar 0s
préprios publicos cumpra alguns requisitos, dentre eles que 0os nomes sejam de pessoas falecidas,
tidas ou lembradas como exemplo de uma vida pautada pela ética e por valores que dignificam o ser
humano e, ainda, tenham prestado servigos relevantes em algum campo de atividade ou do
conhecimento humano.

Ademais, o0 artigo 5° da Lei n® 2.191/2004 prevé que a proposicdo deverd ser
instruida com os seguintes documentos:



Art. 5° A proposicao que tenha por finalidade denominar ou alterar a denominagao
de vias e logradouros publicos devera estar devidamente instruida, atendendo as
seguintes determinagdes:

| — curriculum vitae do homenageado; (fls. 5)
Il — certiddo de 6bito do homenageado; (fls. 6)

1l — a identificacdo completa da via ou do logradouro a ser denominado ou
alterado, inclusive a planta ou croqui do local fornecidos pelo setor competente da
Prefeitura que poderdo ser juntados ao processo no curso da tramitacdo do
respectivo projeto; (fls. 7)

IV — certiddo expedida pela Prefeitura, por meio de seu setor competente, que
demonstre que a via ou logradouro publico que se pretende denominar ou alterar
nao possui identificacao; (fls.7)

V — a justificativa ou exposicdo de motivos circunstanciada que demonstre o
atendimento das normas basicas editadas por esta Lei; (fls. 2)

VI — se houver, publicacdes, notas, recortes ou pecas publicitarias relativas aos
feitos do homenageado ou ainda documentos e outros elementos materiais
comprobatorios da atuacao do outorgado, de modo que o mérito da homenagem seja
objetivamente apurado.

Pelo exposto, este relator confirma que a autora do projeto cumpriu com todas as
exigéncias da Lei n.° 2.191 e que afirma que o homenageado é pessoa digna do nosso respeito e
reconhecimento. Assim, sob o aspecto atribuido a esta Comissdo, o PL € constitucional, legal e
regimental.

2.3 Da Questao do Ano Eleitoral Municipal

Em relacdo ao ano de 2020 ser o ano das elei¢cbes municipais para vereadores,
prefeito e vice-prefeito, a Lei Federal n.° 9.504 diz que sdo proibidas condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. Dentro desse contexto ha que se
esclarecer que ndo é qualquer dos atos citados na Lei que implica em descumprimento da regra
eleitoral. Trata de atos que influenciem na disputa, conforme o disposto no caput do artigo 73 da
citada Lei Federal, ou seja, a conduta vedada deve ser de tal intensidade que possa comprometer a
isonomia de chances entre os candidatos.

Segundo orientacdo, pode ser caracterizada ofensa a lei eleitoral caso o0 nome a ser
designado para a praca seja de familia ou de candidato que concorrera nas proximas elei¢des, ou

5



seja, ndo h& obice de ordem juridica que impecga o0 prosseguimento da matéria, ainda que seja ano
eleitoral neste Municipio, desde que ndo possua carater eleitoreiro.

Como ndo é possivel a este relator realizar tal controle, uma vez que ndo existem
candidatos registrados a disputa de 2020, também se torna impossivel fazer a analise do nome
proposto em relagdo a candidatos que ndo existem. Assim, caso a matéria se estenda na tramitagdo
até meados de julho quando teremos nomes de candidatos, essa analise seja feita pelos vereadores
na apreciacao Plenaria desta matéria.

3 - Concluséo:
Em face do exposto, vota-se pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 17/2020.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 11 de maio de 2020.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Partido Solidariedade
Relator Designado



