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Exmo(a )%enhor Pr efé:to%

Com meus cumprimentos, por determinagao expressa do Procurador%: 3
Geral de Justica, concede-se ao Municipio prazo para adequar as atribuicdes do&
cargos em comissao de Assessor do Procuradoria-Geral, Assessor ]urzdlco para Assuntos
Fazenddrios, Assessor Juridico para Assuntos Administrativos, Assessor para Assuntos
Judiciais e Assistente de Apoio Juridico, criados pela Lei n.° 3.074/2017, com redacdo
alterada pelas Leis n.%s 3.097/2017, 3. 160/2018 3.175/2018, 3.183/2018, 3.192/2018 e

3.236/2019, do municipio de Unai, que dlferem dos requisitos exigidos pelo art. 23, da

Constituicao do Estado de Minas Gerais.
Salienta-se, por oportuno, que a matéria possui tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal, no bojo de acorddo paradigmatico estabelecido no Recurso

Extraordinario 1.041.210:

EMENTA Criacao de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos
pela Constituicao Federal. Estrita observancia para que se legitime o
regime excepcional de livre nomeagao e exoneragado. Repercussao geral
reconhecida. Reafirmacao da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1.
A criagao de cargos em comissao é excecdo a regra de ingresso no
servico publico mediante concurso publico de provas ou provas e
titulos e somente se justifica quando presentes os pressupostos
constitucionais para sua instituicao. 2. Consoante a jurisprudéncia da
Corte, a criagao de cargos em comissao pressupde: a) que os cargos se
destinem ao exercicio de fungdes de direcao, chefigou assessoramento,
nao se prestando ao desempenho de atividadeg’burocraticas, técnicas
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ou operacionais; b) necessaria relacao de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) que o numero de cargos
comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o namero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribui¢ées
dos cargos em comissao estejam descritas de forma clara e objetiva na
propria lei que os cria. 3. Ha repercussao geral da matéria
constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do
Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao
recurso extraordinario. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criagao de cargos
em comissao somente se justifica para o exercicio de fungoes de
diregao, chefia e assessoramento, nao se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagio
deve pressupor a necessaria relagao de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; ¢) o namero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o namero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuigdes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na propria lei que os instituir. (RE 1041210 RG,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 27/09/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG
21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)

Nesse sentido, considerando que a recomendacio é um dos mais tteis
instrumentos de atuagdo do Ministério Publico, nos termos do art. 27, 1, paragrafo
unico, e IV da Lei Federal n.° 8.625/93, recomenda-se a Vossa Exceléncia a adocgao de
medidas tendentes a correcdo os vicios materiais de inconstitucionalidade, revogando-
se os assinalados cargos que nao trazem, na esséncia, as atribuigdes especiais.

Destarte, em obediéncia ao inciso IV, paragrafo tnico, do art. 27, da
Lei Federal n.” 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, fixa-se o prazo de 100 (cem) dias, a
contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia adote as medidas
sugeridas, em sendo esse o entendimento, nos termos da disposi¢do anterior,
encaminhando-nos copia da novel legislacao; em caso contrario, solicita-se desde ja

informagdes sobre a ndo adesdo a recomendacao.
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Atenciosamente, P

A — i

MARCOS PEREIRA ANJO COUTINHO

Promotor de Justica
ASSESSOR ESPECIAL DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA JUNTO A
COORDENADORIA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Excelentissimo Senhor
Prefeito do Municipio de Unai
Praca JK - Centro

Unai - MG - 38610-000

VMR
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206/11/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.542 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO
MINISTERIO PUBLICO - ANSEMP

ADV.(A/S) : ALOISIO ZIMMER JUNIOR E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SLIL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(1S) :FERNANDO GUIMARAES FERREIRA E QOUTRO(A/S)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO.
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA CRIACAOC DE CARGO EM
COMISSAO. ARTS. 1° E 32 AO 9° DA LEI N® 14.415/2014, DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. JURISPRUDENCIA PACIFICA E
DOMINANTE. PRECEDENTES.

1. A Associacao Nacional dos Servidores do Ministério
Plblico — ANSEMP ¢ entidade de classe de ambito nacional que possui
por finalidade defender, judicial e extrajudicialmente, direitos e interesses
de servidores do Ministérie Publico da Uniao e dos Ministérios Publicos
dos Estados, ativos e inativos, conforme expresso no art. 2¢ de seu
estatuto social. Preenchido o critério de pertinéncia tematica

2, A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica e
dominante no sentido de que os requisitos para criagao de cargos em
comissdo envolvem a aplicacao de diversos principios, tais como o
principio do concurso publico, da moralidade publica, da publicidade, da
impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade, como bem se percebe
pela interpretagao do art. 37, Il ¢ V, da Constituigao Federal. A investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso

publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a

Documento assinado digitalmente conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documents pode ser acessado pelo enderego
hitp:/iwwew sif jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.2sp sob o codigo CF02-E1A:1-5808-3497 e senha 1A16-FBBB-FO7C-180D
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complexidade do cargo o
ressalvadas as nomeagoes p
livre nomeacdo e exoneraga
atribuicoes de diregao, chefia

5

LI‘D cargo em comissao declarado em lei de

Em recente de
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emprego, na forma prevista em lei

7

). Os cargos em comissao destinam-se as
> assessoramento.

cisao, no julgamento do RE 1.041.210, Rel.

Min. Dias Toffoli, essa Cortie fixou tese acerca dos requisitos para a

criacdo de cargos em comiss
comissao somente se justifi
chefia e assessoramento, nao

burocraticas, técnicas ou op

necessaria relacio de confignca entre as autoridades nomeante e

servidor nomeado; ¢) o nun

guardar proporcionalidade ¢

h0, quais sejam: a) a criagao de cargos em
h para o exercicio de fungoes de direcao,
se prestando ao desempenho de atividades
racionais; b) tal criacao deve pressupor a
0
ero de cargos comissionados criados deve

om a necessidade que eles visam suprir ¢

com o numero de servidofes ocupantes de cargos efetivos no ente

federativo que os criar; e d) a

; atribuicdes dos cargos em comissao devem

estar descritas, de forma claffa e objetiva, na propria lei que os instituir.

Sao esses, portanto, 0s requis
hipotese, os dispositivos in
autorizadores. Nesse sentid
formacao da tese: ADI 3.706
Rel. Min. Dias Toffoli; RE
3.233, Rel. Min. Joaquim Barh

4.

improccdente.

Acdo direta d¢

tos para criagao de cargos em comissdo. MNa
pugnados preenchem todos os requisitos
alguns precedentes que contribuiram na
Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 376.440-ED,
35.788-AgR, Rel®. Min®. Rosa Weber; ADI
osa; ADI 4.125, Rel®. Min®. Carmen Lucia.

\ inconstitucionalidade cujo pedido se julga

7

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ disc

tidos estes autos, acordam os Ministros do

Supremo Tribunal Federal, ppr seu Tribunal Pleno, em Sessao Virtual, na

conformidade da ata de julg;
improcedente a agado direta d

do Relator.

mento, por unanimidade de votos, em julgar

e inconstitucionalidade, nos termos do voto

Brasilia, 8 a 19 de noveanro de 2019.

necumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/20601 de 24/0

12001. O documento pode ser acessado pelo enderego

inttp./Awww . stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o (pr')digo CF02-E1A4-5808-3497 e senha 1A16-FBBB-F07C-180D
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MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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RELATOR : MIN
REQTE.(S) : ASS
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INTDO.(A/S) : GOV
SUL
PROC.(A/S)(ES) :PrRO
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INTDO.(A/S) : ASS
GRA
ProcC.(A/S)(ES) :FER
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PLENARIO

UCIONALIDADE 5.542 R10 GRANDE DO SUL

. ROBERTO BARROSO
YCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO

H‘STERIO PUBLICO - ANSEMP

[SIO ZIMMER JUNIOR E OUTRO(A/S)
ERNADOR DO ESTADO DO RiO GRANDE DO
CURADOR-GERAL DO EsTADO DO RIO
NDE DO SUL

IMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RiO
NDE DO SUL

UANDO GUIMARAES FERREIRA FE OUTRO(A/%)

O SENHOR MINISTR® LUIS ROBERTO BARROSO (Relator):

1.
pedido de medida cautelat
Servidores do Ministério Pul
9

“dispoe sobre criagdo de cargos

(8]

4

todos da Lei n® 14.415/2014, do Estado do Rio Grande do Sul,

Trata-se de agdao direta de inconstitucionalidade, com

proposta pela Associagdio Nacional dos
lico — ANSEMP, em face dos arts. 1° e 3" ao

1€
que

no Quadro de Cargos em Contissao e Fungocs

Gratificadas dos Servicos Auxfliares do Ministério Piiblico do Estado do Rio

Grande do Sul e da outras |

dispositivos impugnados:

“Art. 1.°
Fungoes Grati
Publico do Esta
janeiro de 1992
inciso 11 — AS
gratificadas:

Art 27 .

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/0
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o g

rovidéncias”. Confira-se o inteiro teor dos

Cria, no Quadro de Cargos em Comissao ¢

1ceudas dos Servicos Auxiliares do Ministério

1o do Rio Grande do Sul — Lei n.? 9.504, de 15 ic
e suas alteragdes posteriores, em seu art. LR

sessoramento, 0s seguintes cargos ¢ funcées

/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
6digo 8A4F-16D2-191F-8984 e senha FE42-2D7C-9641-5814
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IT - Assessoramento

N.? Denominacao Padrao

10 Assessor de Promotor de Justica I CC-6-1/FG-6

70 Assessor de Promotor de Justica 11 CC-6-11/FG-6

10 Assessor de Promotor de Justi¢a 111 CC-6-111/FG-6".

’

§ 1.° As vagas dos cargos e fungoes criadas no “caput”,
serao  alocadas, conforme necessidade do servico e
disponibilidade or¢amentaria, por deliberagao do Procurador-
Geral de Justica.

§ 2.2 Para fins de regulamentar o disposto neste artigo, o
Procurador-Geral de Justiga podera expedir ato normativo.

Art. 2. Acrescenta os §§ 4.° e 5.° ao art. 2.* da Lei n.?

9.504/1992, com as seguintes redagoes:

§ 4.2 O disposto no § 1.° deste artigo nao se aplica aos
cargos de Assessor de Procuradoria de Justiga ¢ Assessor de
Procuradoria de Justica 1.

§ 5.2 Os servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo, quando investidos nos cargos de Assessor de
Procuradoria de Justica e Assessor de Procuradoria de Justica I,
perceberao a remuneragao  correspondente  aos  padroes
remuneratorios dos respectivos cargos comissionados, podendo
optar pela remuneragao do cargo de provimento efetivo,
vedada a acumulagao.”.

Art. 3.2 Acrescenta, ao inciso | — Tabela de Valores de
Fungoes Gratificadas dos Servicos Auxiliares do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul - do Anexo Unico da
Lei n.? 9.504/1992, o seguinte padrao de fungao gratificada ¢
valor:

“ANEXO UNICO

[ - TABELA DE VALORES DE  FUNCOES
GRATIFICADAS DA

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

FUNCAO GRATIFICADA VALOR

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pede ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 8A4F-16D2-191F-8984 e senha FE42-2D7C-9641-5814
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295,64

lmscenta, ao inciso II — Tabela de Valores de
rissao dos Servicos Auxiliares do Ministerio

1o do Rio Grande do Sul - do Anexo Unice da

Lei n.® 9.5()4/19?2, o seguinte padrac de cargo em comissac e

valor:

“ANEXO UNICO

Il - TABEHJA DE VALORES DE CARGOS EM COMISEAO
DA

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Cargo em

Comissao VALOR

CC-6-1K$ 3.865,46

CC-6-11 R$ 4.154,54

CC-6-1II}R$ 4.473,52

Art. 5.2 Adrescenta, ao Anexo Unico — Quadro de Cargos
em Comissao e Funcoes Gratificadas dos Servigos Auxiliares wio
Ministério PaBlico do Estado do Rio Grande do Sui -

Atribuicoes, let

junho de 1999,

a B — Assessoramento, da Lei n.? 11.332, de 7 de

os incisos XXI, XXII e XXILI, com as seguinies

redacoes:

“ANEXO {INICO

ATRIBUIJOES DOS CARGOS EM COM ISSAC |
FUNCOES GRATIFICADAS DA

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

B - ASSESBORAMENTO

XXI - ASSESSOR DE PROMOTOR DE JUSTICA T - CC-6-1-
FG-6

Escolariddde: Bacharelato em Ciéncias Juridicas ¢ Sociars.

Exemplos| de atribuicoes: assessorar os Promotores o

Justica de entrg

ncia inicial na chefia e organizacae do gabineie,

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo erderego

hitp:/fwww stf us.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o

6digo 8A4F-16D2-191F-8984 e senha FE42-2D7C-9641-5814
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nas fungoes de orgaos de execugao, elaborando minutas de
pareceres ¢ demais atos processuais ¢ administrativos, e
desempenhar outras atividades que lhe forem atribuidas.

XXII - ASSESSOR DE PROMOTOR DE JUSTICA I1 - CC-6-
11-FG-6

Lscolaridade: Bacharelato em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Exemplos de atribuigoes: assessorar os Promotores de
Justica de entrancia intermediaria na chefia e organizagao do
gabinete, nas fungoes de Orgaos de execugao, elaborando
minutas de pareccres e demais atos  processuais e
administrativos, ¢ desempenhar outras atividades que  lhe
forem atribuidas.

XXIIT - ASSESSOR DE PROMOTOR DE JUSTICA M - CC-
6-11-FG-6

Escolaridade: Bacharelato em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Lixemplos de atribuigoes: assessorar os Promotores de
Justica de entrancia final na chefia e organizagao do gabinete,
nas fungoes de orgaos de execugao, elaborando minutas de
pareceres ¢ demais atos processuais ¢ administrativos, e
desempenhar outras atividades que lhe

forem atribuidas.”.

Art. 6.° Altera, no Anexo Unico -~ Quadro de Cargos em
Comissao ¢ Fungoes Gratificadas dos Servicos Auxiliares do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul -
Atribuicoes, letra B — Assessoramento, da Lei n.? 11.332/1999, o
inciso X1, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ANEXO UNICO

ATRIBUICOES DOS CARGOS EM  COMISSAO E
FUNCOES GRATIFICADAS DA

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

XHI - ASSESSOR DE PROCURADORIA DE JUSTICA 11 -
CC/FG-10

Escolaridade: Bachareiazo em Ciéincias Juridicas ¢ Sociais.

Documentn assinado digitaimente conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp:/iwwane st jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo BA4F-1602-191F-8984 e senha FE42-2D7C-9641-5814
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impugnados teriam violado ¢
entender que: a) teriam cria

posstiiriam atribuigdes propr
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Exemplos dle atribuigdes: assessorar, sob supervisao, os

Procuradores d

> Justica nas suas fungdes de orgdos de

execucdo, e dedempenhar outras atividades que lhe forem

atribuidas.

Paragrafo

inico. Os atuais ocupantes dos cargos ecm

comissao ou fuq;()es gratificadas de que trata este arligo terao

até 24 (vinte e ]uatro) meses para apresentar o certificado de

conclusao do Ba
Art. 72 E

efetivo, que se

harelato em Ciéncias Juridicas e Sociais.
assegurada aos servidores de provimento

encontrem designados para o exercicio das

funcoes gratificqdas de Assessor de Procuradoria de Justiga ¢

Assessor de Pro
cumulativa dess
de provimento
vinculo de fiduc

Art. 8.2 Saa

‘uradoria de Justica II, a opcao pela percepgao
as com os vencimentos dos respeclivos carzos
efetivo que titulem, enquanto perdurar o
a.

assegurados aos cargos e funcoes criados pela

presente Lei os feajustes e realinhamentos, nos mesmos indices

e periodicidade

Funcoes Gratifi

aplicados ao Quadro de Cargos em Comissao e

-adas dos Servicos Auxiliares do Ministério

Publico do Estadlo do Rio Grande do Sul - Lei n.® 9.504/1992, a

partir do meés da
Art. 9.2 As

novembro de 2012.

despesas decorrentes desta Lei correrao a conta

das dotagdes ofcamentdrias proprias, respeitados os limites

cstabelecidos pd
maio de 2000.
Art. 10. Est

la Lei Complementar Federal n.2 101, de 4 e

a Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Em sintese, @ requerente alega que o0s dispositivos

art. 37, 11 e V, da Constituicao Federal, por

lo cargos ou fungdes gratificadas que nao

as de direcao, chefia ou assessoramento; b)

as caracteristicas destes carga

5 se assemelhariam a de um cargo efetivo ja

existente; e ¢) a lei nao discriminaria especificamente qual seria a

atribuicao do servidor na fun

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08
http:/!www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp soboc

"A0.

)

2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
digo 8A4F-16D2-191F-8984 e senha FE42-2D7C-9641-5814
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J. Tratando-se a medida cautelar de providéncia de carater
excepcional, a vista da presungao de validade dos atos estatais, solicitei
informacoes ao Governador do Estado do Rio Grande do Sul e ao
Presidente da Assembleia Legislativa do mesmo Estado, acerca do pedido
de medida cautelar, nos termos do art. 10, caput, da Lei n® 9.868/1999, bem
como a oitiva da Advocacia-Geral da Uniao e, sucessivamente, da

Procuradoria-Geral da Republica.

4. Em manifestacao, o Governador do Estado do Rio Grande
do Sul opinou pelo nao conhecimento da acao, pois, a scu juizo, faltaria
pertinéncia tematica como requisito de legitimagao da proponente.
Faltaria, da mesma forma, o periculunt in mora, necessario para a concessao
da medida cautelar, “uma vez que nenhum prejuizo haverd aos assistidos da
proponente pela manutengdao da plena vigéncia, validade e cficdicia dos arts. 1° ¢
3% ao 9° da Lei estadual n® 14.415/2014 até o julgamento final da presente agao” .
Quanto ao mérito, sustentou a compatibilidade dos dispositivos
impugnados com o art. 37, Il ¢ V, da Constituicao Federal, sustentando
que os cargos e fungdes comissionadas criados pela lei se destinariam a
atividades de assessoramento juridico e nao se confundiriam com o cargo
de provimento efetivo de Assessor, inexistindo, por isso, a macula de

inconstitucionalidade suscitada pela entidade proponente.

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
prestou informacgoes defendendo a constitucionalidade dos dispositivos.
Na oportunidade, sustentou que o0s cargos em comissao criados
possuiriam  funcao de assessoramento juridico e estariam em
conformidade com os limites constitucionais e com os principios da
moralidade, razoabilidade e proporcionalidade. Argumenta, também,
que os cargos criados nao se confundiriam com o cargo de provimento
etetivo de Assessor, e seriam destinados “a afender diferentes necessidades

dos agentes ministerinis”.

0. A Advocacia-Geral da  Unido  manifestou-se pelo

6

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documenlo pode ser acessado pelo endereco
http:/iwww stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 8A4F-16D2-191F-8984 e senha FE42-2D7C-9641-5814
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indeferimento da medida cau

cargos em comissdao irgo atuar, ¢

Justica do Ministério Piiblico

organizagdo dos respectivos gabiy

funcoes tipicas da atividade 1
pareceres ¢ de outros atos i

impugnada ja esta em vigo

deferimento da medida caute

ordao - Péagina 10 de 25

elar. No seu juizo, os “ocupantes de referidos
iretamente, com Promotores e Procuradores de
vaticho, prestando-lhes auxilio na chefia e

etes, bem como assessoramerto na execticao das

;[:inish?rinl, com a elaboracio de minutas de
1

titucionais”. Entende que a lei estadual
ha mais de dois anos, de forma que o

ar poderia gerar periculum 11 mora iNVerso,

acarretando danos tanto a insfituicao quanto a sociedade.

7

pelo indeferimento da medid

do pedido. Conforme entend

pela lei estadual nado sao e
assessoramertto superior direto

Rio Grande do Sul, qualificadas
e

livre  nomeagdo

Em parecer, a

exoneraga

Procuradoria-Geral da Republica opinou
q cautelar e, no mérito, pela improcedéncia
e, “as atribuicoes dos cargos puiblicos criados
as fungoes téenicas ou burocraticas, nias de

membros do Ministério Puiblice do Estado do
Ipclo vinculo de confianga préprio dos cargos de

Desse  modo, atendem — aos

0. requisifos

constitucionais, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pare

criagdo desse género de cargos”.

8. Conclusos os

wutos, indeferi, em decisdo monocratica, o

pedido de medida cautelar, por entender estarem ausentes 0s requisitos

autorizadores da concessao d

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24108
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o ¢

> liminar. Eis o resumo da decisao:

IPROCESSO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. PRESSUPOSTOS
PARA DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR.
AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS B PERICULLIM
N MORA. AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA (30
DIREITO ALEGADO. AUSENCIA DI PERIGO NA
DEMORA. PRECEDENTES.

1.

O deferimento de medida cautelar

Ipressupde a presenga de dois pressupostos:

2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
\digo 8A4F-16D2-191F-8984 ¢ senha FE42-2D7C-9641-5814
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i) a verossimilhanca do direito alegado -
fumus boni iuris e ii) o perigo na demora em
se obter provimento judicial — periculunt in
mora. Nao preenchidos ambos os requisitos
autorizadores para concessao de medida
cautelar.

2. Liminar indeferida.

9. E o relatorio.

Documento assinado digitalmente coniorme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 8A4F-16D2-191F-8984 e senha FE42-2D7C-9641-5814
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20/11/2019

ACAO DIRETA DE INCONSTIT

O SENHOR MINISTRO

1. Discute-se na

dos arts. 1° e 32 ao 9%, todos
Grande do Sul, que “dispoe s

Comtissdo e Fungoes Gratificada

do Estado do Rio Grande do

demanda envolve saber se og

sistema constitucional de cri

CF). Confira-se o inteiro teor

Art. 1.2

PLENARIO

JCIONALIDADE 5.542 R10 GRANDE DO SUL

VOTO
LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

presente agao direta a constitucionalidade
da Lei n® 14.415/2014, do Estado do Rio
bre criacdo de cargos no Quadro de Cargos em

dos Servicos Auxiliares do Ministério Piblico

[¢

U

ul ¢ dd outras providéncias”. Em sintese, a
dispositivos impug_nados teriam violado o
dcao de cargos em comissao (art. 37, 1L & ¥,

da lei:

ria, no Quadro de Cargos em Comissao e

Funcoes Gratificadas dos Servicos Auxiliares do Ministério
Publico do Estadlo do Rio Grande do Sul — Lei n.? 9.504, de 15 de

janeiro de 1992
inciso II — As{

gratificadas:

“Art. 2.%...4

I - Assess

N.¢ Denot

10 Assessc

e suas alteragoes posteriores, em seu art. 25

essoramento, o0s seguintes cargos ¢ funcgoes

ramento

Ji nac¢ao Padrao

: de Promotor de Justica I CC-6-1/FG-6

70 Assessar de Promotor de Justiga 11 CC-6-11/FG-6

10 Assessc

2

* de Promotor de Justica HT CC-6-111/FG-6

§ 1.2 As vhgas dos cargos e fungdes criadas no “caput”,
serao alocadals, conforme necessidade do servigo e

disponibilidade

Geral de Justiga

§ 2. Para

Documento assinado digitalmente conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/04
http://www.stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o ¢

orcamentaria, por deliberacao do Procurador-

|fins de regulamentar o disposto neste artigo, o

2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
digo 5FB3-DE3E-0DB2-FOF9 e senha 3284-84C5-760C-E240
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Procurador-Geral de Justi¢a podera expedir ato normativo.
Art. 2.2 Acrescenta os §§ 4.9 e 5.° ao art. 2.° da Lei n.°

9.504/1992, com as seguintes redagoes:

§ 4.2 O disposto no § 1.% deste artigo nao se aplica aos
cargos de Assessor de Procuradoria de Justica e Assessor de
Procuradoria de Justica Il

§ 5.2 Os servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo, quando investidos nos cargos de Assessor de
Procuradoria de Justi¢a e Assessor de Procuradoria de Justica 11,
perceberdo a remuneragao correspondente aos padroes
remuneratorios dos respectivos cargos comissionados, podendo
optar pela remuneracao do cargo de provimento efetivo,
vedada a acumulagao.”.

Art. 3.2 Acrescenta, ao inciso | — Tabela de Valores de
Funcoes Gratificadas dos Servigos Auxiliares do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul - do Anexo Unico da
Lei n.? 9.504/1992, o seguinte padrao de fungao gratificada e
valor:

“ANEXO UNICO

[ - TABELA DE VALORES DE FUNCOES
GRATIFICADAS DA

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

FUNCAO GRATIFICADA VALOR

FG -6 R$ 1.295,64

Art. 4.° Acrescenta, ao inciso 1l — Tabela de Valores de
Cargos em Comissao dos Servigos Auxiliares do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul - do Anexo Unico da
Lei n.? 9.504/1992, o seguinte padrao de cargo em comissao e
valor:

“ANEXO UNICO

IT - TABELA DE VALORES DE CARGOS EM COMISSAO
DA

o]

NDocumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/20071. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp:/lwww stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento .asp soh o cadigo 5FB3-DE3E-0DB2-FOF9 e senha 3284-84C5-760C-E240
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PROCURA

Cargo em

CC-6-1R

CC-6-11
CC-o6-11I
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DORIA-GERAL DE JUSTICA
Tomissao VALOR

$ 3.865,46

R$ 4.154,54

R$ 4.473,52

Art. 5.° Adrescenta, ao Anexo Unico — Quadro de Cargos

em Comissao e

Ministério Publico

Atribuicoes, leti
junho de 1999,
redagoes:
“ANEXO
ATRIBUI
FUNCOES GR/
PROCUR

XXI - ASS
FG-6

&

Funcoes Gratificadas dos Servigos Auxiliares do
Sul

a B — Assessoramento, da Lei n.2 11.332, de 7 de

do Estado do Rio Grande do

os incisos XX1, XXII e XXIII, com as seguintes

NICO

ES DOS CARGOS EM COMISSAO E
TIFICADAS DA

\DORIA-GERAL DE JUSTICA

............

1SSOR DE PROMOTOR DE JUSTICA I - CC-6-1-

Escolaridade: Bacharelato em Ciéncias Juridicas ¢ Sociais.

Exemplos

de atribuicdes: assessorar os Promotores de

Justica de entrincia inicial na chefia e organizaciao do gabinete,

nas funcgoes dd

pareceres e

orgaos de execugdo, claborando minutas de

mais atos processuais e administrativos, e
/

th
desempenhar olitras atividades que lhe forem atribuidas.

XXII - ASS
II-FG-6
Escolaridg
Exemplos
Justica de entr
gabinete, nas
minutas de

administrativo

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/
http://www stf jus br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o

ESSOR DE PROMOTOR DE JUSTICA 11 - CC-6-

de: Bacharelato em Ciéncias Juridicas e Sociais.
de atribuicdes: assessorar os Promotores de
\ncia intermediaria na chefia e organizagao do
funcdes de orgaos de execugado, elaborando

pi’ﬂ‘CCCI'(’_‘S e demais atos PI‘OCCSSUHiS [

¢ desempenhar outras atividades que lhe

/4

B/2001. O documente pode ser acessado pelo enderego

odigo 5FB3-DE3E-CDB2-FOF9 e senha 3284-84C5-760C-E240

b



e A3
& r/// wemo Cluchunal CHrede el

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 15 de 25

ADI 5542 / RS

forem atribuidas.

XXIII - ASSESSOR DE PROMOTOR DE JUSTICA 11 - CC-
6-111-FG-6

Escolaridade: Bacharelato em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Exemplos de atribui¢des: assessorar os Promotores de
Justiga de entrancia final na chefia ¢ organizacao do gabincte,
nas fungoes de orgaos de execugao, elaborando minutas de
pareceres e demais atos processuais e administrativos, e
desempenhar outras atividades que lhe

forem atribuidas.”.

Art. 6.2 Altera, no Anexo Unico — Quadro de Cargos em
Comissao e Funcgoes Gratificadas dos Servigos Auxiliares do
Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul -
Atribuigoes, letra B — Assessoramento, da Lei n.° 11.332/1999, o
inciso XIII, que passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

“ANEXO UNICO

ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO E
FUNCOES GRATIFICADAS DA

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

XIII - ASSESSOR DE PROCURADORIA DE JUSTICA 11 -
CC/FG-10

Escolaridade: Bacharelato em Ciéncias Juridicas ¢ Sociais.

Exemplos de atribui¢oes: assessorar, sob supervisao, os
Procuradores de Justica nas suas fungdes de Orgaos de
execugao, e desempenhar outras atividades que lhe forem
atribuidas.

Pardgrafo uUnico. Os aluais ocupantes dos cargos em
comissao ou fungoes gratificadas de que trata este artigo terdo
até 24 (vinte e quatro) meses para apresentar o certificado de
conclusao do Bacharelato em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Art. 72 E assegurada aos servidores de provimento

efetivo, que se encontrem designados para o exercicio das

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001 O documento pode ser acessado pelo endereco
http://iwww stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo SFB3-DE3E-0DB2-FOF9 e senha 3284-84C5-760C-E240
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funcoes gratific

Assessor de Pro

cumulativa des

de provimento

vinculo de fidac

Art. 8.2 Sa
presente Lei os
e periodicidade

Fungoes Gratif

Publico do Estaflo do Rio Grande do Sul - Lei n.

partir do més dé

Art. 9.2 As
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adas de Assessor de Procuradoria de Justiga e
uradoria de Justica II, a op¢ao pela percepgao
shs com os vencimentos dos respectivos cargos
efetivo que titulem, enquanto perdurar o
a.

d assegurados aos cargos e fungoes criados pela
feajustes e realinhamentos, nos mesmos indices
aplicados ao Quadro de Cargos em Comissao e
adas dos Servicos Auxiliares do Ministério
9.504/1992, a

i

(8}

novembro de 2012.

despesas decorrentes desta Lei correrao a conta

das dotacdes ofcamentarias proprias, respeitados os limites

estabelecidos p
maio de 2000.
Art. 10. Es

I — PRELIMINAR: PERTINE

2.

do Sul opinou pe]o nao conl

Em informago

dla Lei Complementar Federal n.2 101, de 4 de

ta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
NCIA TEMATICA

ss, 0 Governador do Estado do Rio Grande

ecimento da agao, pois, a seu juizo, faltaria

pertinéncia tematica como reduisito de legitimagao da proponente.

3.

Grande do Sul nao deve

A preliminar

parecer, pela Procuradoria-G

Servidores Pablicos do Mini

L

scitada pelo Governador do Estado do Rio
r acolhida. Conforme bem disposto, em
>ral da Republica, a Associagao Nacional dos
tério Publico — ASEMP ¢ entidade de classe

de ambito nacional que possui por finalidade defender, judicial e

extrajudicialmente, direitos
Publico da Unidao c¢ dos N
inativos, conforme expresso
caso, os dispositivos impugn
de categoria profissional at

investidura em cargos em

e interesses de servidores do Ministério
linistérios Publicos dos Estados, ativos ¢
ho art. 2¢ de seu estatuto social. No presente
ados afetam diretamente a esfera de direitos
rangida pela ASEMP, dado que permite a

comissao de pessoas sem vinculo com a

Administracao Publica no @mbito de atuacao do Ministério Publico do

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/0
hltp://www.stf.jusAbr/ponal/autenticacao/autenticarDot:umento.asp sob o

5

8/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
odigo 5FB3-DE3E-0DB2-FOF9 e senha 3284-84C5-760C-E240
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pertinéncia tematica.

4. Ante o exposto, afasto a preliminar de nao conhecimento
suscitada pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul, pois

preenchido o requisito da pertinéncia tematica.
Il - MERITO
IL.1 - Requisitos para criacao de cargos em comissao

5. Diferentemente do defendido na inicial da presente acao
direta de inconstitucionalidade, nao vislumbro afronta dos dispositivos
impugnados ao texto constitucional (arts. 37, Il e V, CF). Pelo contrario,
encontram-se em perfeita harmonia com a Constituicao Federal e com a

jurisprudéncia pacifica e dominante do Supremo Tribunal Federal.

6. Os requisitos para criagao de cargos em comissao
envolvem a aplicacao de diversos principios, tais como o principio do
concurso  publico, da moralidade publica, da publicidade, da
impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade, como bem se percebe

pela interpretagao do art. 37, incisos Il e V, da Constituicio Federal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Disltrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiencia e, também, ao seguinte:

[--]

[1 - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre

6

Documente assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 5FB3-DE3E-0DB2-FOF9 e senha 3284-84C5-760C-E240
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nomeacao e exo(rerac;éo;

V - as fun

oes de confianga, exercidas exclusivamente por

servidores ocuplntes de cargo efetivo, € 0s cargos em comissao,

a serem preenghidos por servidores de carreira nos casos,

condicdes e perentuais minimos previstos em lei, destinam-se

apenas as atribdicoes de diregao, chefia e assessoramento;

Z. Este  Supre:

no

Tribunal Federal, em  diversas

oportunidades, ja se pronundiou sobre o tema, afirmando a regra de que

para o provimento em cargogefetivos no servico publico ha a necessidade

de aprovagao em concurso

publico de provas ou de provas e titulos.

Entretanto, a criacao e o prgvimento em cargos em comissao, coma no

presente caso, ¢ de livre

nomeacao e exoneragao. Deste modo, a

jm‘isprudéncia desta Corte Sprema ¢ pacifica e dominante no sentido de

que 0s cargos em cOmissao

pressupostos constitucionais

somente se justificam quando presentes 0s

autorizadores de sua criagao.

8. Em recente d(]Ciséo, no julgamento do RE n® 1.041.210, de
|

relatoria do Min. Dias Toffo

para a criagao de cargos em

, essa Corte fixou tese acerca dos requisitos

"omissdo, quais sejam: a) a criacao de cargos

em comissdo somente se jusfifica para o exercicio de fungoes de direcao,

chefia e assessoramento, nag

burocraticas, técnicas ou op

necessaria relacao de confi
servidor nomeado; ¢) o nur

guardar proporcion alidade

se prestando ao desempenho de atividades
eracionais; b) tal criacao deve pressupor a
anca entre as autoridades nomeante ¢ 0
hero de cargos comissionados criados deve

‘om a necessidade que cles visam suprir ¢

com o numero de servidopes ocupantes de cargos cfetivos no ente

federativo que os criar e; d)

s atribuicoes dos cargos em comissao devem

estar descritas, de forma clapa e objetiva, na propria lei que os instituir,

Sao esses, portanto, 0s requ
Entendo que, na hipodtese, o

0s requisitos au torizadores.

0. Destaco, a t

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/0
http://ww stf.jus_br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp soh n

isitos para criagao de cargos em COMISSAO.

5 dispositivos impugnados precnchem todos

tulo elucidativo, alguns precedentes que

$/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
:0digo SFB3-DE3E-0DB2-FOFY e senha 3284-84C5-760C-E240
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contribuiram na formacao da tese supra mencionada. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL QUE CRIA CARGOS EM COMISSAO.
VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS 1I E V, DA
CONSTITUICAO. 2. Os cargos em comissao criados pela Lei n®
1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
atribui¢oes meramente técnicas e que, portanto, nao possuem o
carater de assessoramento, chefia ou diregao exigido para tais
cargos, nos termos do art. 37, V, da Constituigao Federal. 3.
Ac¢ao julgada procedente.

(ADI 3.706, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, j. Em
05.10.2007).

EMENTA: Embargos de declaracao em  recurso
extraordinario. Conversao em agravo regimental, conforme
pacifica orientagao da Corte. Lei distrital que criou cargos em
comissao para fungoes rotineiras da Administragao Publica.
Impossibilidade.

1. A decisao ora atacada reflete a pacifica jurisprudéncia
da Corte a respeito do tema, a qual reconhece a
inconstitucionalidade da criagao de cargos em comissao para
fungdes que nao exigem o requisito da confianga para scu
preenchimento.

2. Esses cargos, ademais, deveriam ser preenchidos por
pessoas determinadas, conforme descri¢ao constante da aludida
lei.

3. Embargos de declaragao recebidos como agravo
regimental, ao qual é negado provimento.

(RE 376.440-ED, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j. Em
18.09.2014).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL K
ADMINISTRATIVO. LEI  MUNICIPAL. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DE CARATER DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAQ. INEXISTENCIA

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://iwww . stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 5FB3-DE3E-0DB2-FOF9 e senha 3284-84C5-760C-E240
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DE RELACAG
NOMEADO
IMPOSSIBILID 4
MONTANTE
PRECEDENTES
05.3.2012.

Esta Corté
em

cargos (¢

assessoramento

<
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) DE CONFIANCA ENTRE SERVIDOR
E SUPERIOR FIIERARQUICO.
(DE. SERVIDOR PUBLICO. FIXACAO DO
DA REMUNERACAO. RESERVA LEGAL.

. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM

entende que é inconstitucional a criagio de

omissio que nao possuam  cardter de

chefia ou diregao e que nao demandem relagao

de confianca dntre o servidor nomeado e o seu superior

hierarquico. P’rg

cedentes.

Na esteira

da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

a fixacao do m@ntante da remuneragao de servidores publicos

exige a adogao
As razoes
infirmar os furn

mormente no

e lei formal e especifica.
do agravo regimental ndo se mostram aptas a
damentos que lastrearam a decisao agravada,

que se refere a conformidade entre o que

decidido no acdrdao recorrido e a jurisprudéncia desta Corte.

Agravo re
(RE 735.78
em 12.08.2014).

EMENTA
INCONSTITUC
CAPUT E INC
COMPLEMEN]
PARAIBA. CRI

I — Admi
direta de inco

norma editada

ximental conhecido e nao provido.

8-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, j.

ACAO DIRETA DE
IONALIDADE. LEIS 6.600/1998 (ART. 1%,
1SOS 1 E 1I), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI
59, DO ESTADO DA

AR 57/2003 (ART.
ACAO DE CARGOS EM COMISSAO.

sibilidade de aditamento do pedido na acgao

:l;stituci()nalidade para declarar inconstitucional

durante o curso da ac¢do. Circunstancia em quce

se constata a alteracao da norma impugnada por outra apenas

para alterar a
estadual; alter
pedido na agac

I - Ofen

Federal norma

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/0
http://www stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o

enominacao de cargos na administragao judicial
cao legislativa que ndo torna prejudicado o
direta.

le o disposto no art. 37, Il, da Constituicao

que cria cargos em cOMissao cujas atribuicoes

9

/2001. O documento pode ser acessado pele enderego

odigo 5FB3-DE3E-0DB2-FOF9 e senha 3284-84C5-760C-E240
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nao se harmonizam com o principio da livre nomeacao e
exoneragao, que informa a investidura em comissao.
Necessidade de demonstragao efetiva, pelo legislador estadual,
da adequacao da norma aos fins pretendidos, de modo a
justificar a excecao a regra do concurso putblico para a
investidura em cargo publico. Precedentes.

Agao julgada procedente.

(ADI 3.233, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Plenério, j. Em
10.05.2007).

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO CARGOS EM
COMISSAO CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5°, DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5¢ E DO CAPUT DO ART. 6%
DAS TABELAS 11 E 1II DO ANEXO II E DAS TABELAS 1, 11 E 111
DO ANEXO III' A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES
ATRIBUICOES, DENOMINACOES E ESPECIFICACOES DE
CARGCOS CONTIDAS NO ART. 8 DA LEI N. 1.950/2008.
CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM COMISSAO.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il E V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE | DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A legislagao brasileira nao admite desisténcia de acao
direta de inconstitucionalidade (art. 5% da Lei n. 9.868/99).
Principio da Indisponibilidade. Precedentes.

2. A auséncia de aditamento da inicial noticiando as
alteragdes promovidas pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009 e
2.145/2009 nao importa em prejuizo da Agdo, pela auséncia de
comprometimento da esséncia das normas impugnadas.

3. O numero de cargos efetivos (providos e vagos)
existentes nos quadros do Poder Executivo tocantinense ¢ o de
cargos de provimento em comissao criados pela Lei n.
1.950/2008 evidencia a inobservancia do principio da
proporcionalidade.

4. A obrigatoriedade de concurso pablico, com as excegdes

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pade ser acessado pelo endereco
http:/lwww stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp scb o codigo SFB3-DE3E-0DB2-FOF9 e senha 3284-84C5-760C-E240
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igualdade, da i
garantidores dd
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¢ instrumento de efetivacao dos principios da
npessoalidade e da moralidade administrativa,
acesso aos cargos publicos aos cidadaos. A nao

concurso publico fez-se regra no Estado do

Tocantins: afronta ao art. 37, inc. 1I, da Constituicao da

Republica. Prec
5. A cria
especial e 28.09

da moralidade

>dentes.
ao de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza
8 em comissao, nao tem respaldo no principio

administrativa, pressuposto de legitimagao ¢

validade constiflucional dos atos estatais.

6. A criacio de cargos em comissao para o exercicio de

atribuicdes técrficas e operacionais, que dispensam a confianga

pessoal da autofidade publica no servidor nomeado, contraria o

art. 37, inc. V, da Constituicao da Repuiblica. Precedentes.

7. A deleg
decreto, dispo
denominacgoes
cargos, bem cor
do Estado,
analise, sejam ¢

8.
inconstituciona
6% das Tabelas
[I;
especificagoes ¢

9. Definid

é

Acgao

Anexo e |

acao de poderes ao Governador para, mediante
sobre as competéncias, as atribuicoes , as
das unidades setoriais e as especiticagoes dos
ho a organizagao e reorganizagao administrativa
inconstitucional porque permite, em tltima
riados novos cargos sem a aprovagao de lei.

julgada  procedente, para declarar a
idade do art. 5°, caput , e paragrafo tnico; art.
IT e I do Anexo Il e das Tabelas 1, Il ¢ HI do
das expressoes atribuigoes, denominagdes e
e cargos contidas no art. 8 da Lei n. 1.950/2008.

ao do prazo maximo de 12 (doze) meses,

contados da d

ta de julgamento da presente agdo direta de

inconstitucionalidade, para que o Estado faca a substituicao de

todos os servidores nomeados ou designados para ocupagao

dos cargos cria
(ADI 4.17
10.06.2010)

10. Examinando

os na forma da Lei tocantinense n. 1.950.

5, Rel. Min. Carmen Ldcia, Plenario, j. em

as atribuicoes dos cargos questionados

previstos nos dispositivos imjpugnados, conclui-se que eles foram criados

em conformidade com os re

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o

juisitos estipulados na Constitui¢ao Federal,

11

/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco

6digo 5FB3-DE3E-0DB2-FOF9 e senha 3284-84C5-760C-£240
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quais sejam, atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento, assim como
em concordancia com a jurisprudéncia pacifica e dominante deste
Supremo Tribunal Federal. Portanto, como bem explicitado pela
Procuradoria-Geral da Reptblica, pela Advocacia-Geral da Uniao, pela
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul e pelo
Governador do Estado do Rio Grande do Sul, concluo que os dispositivos

questionados encontram-se em perfeita harmonia com a Constituicao

Federal.
CONCLUSAO
11. Diante do exposto, e com base na jurisprudéncia pacifica e

dominante deste Supremo Tribunal Federal, julgo improcedente o

pedido.

-

E como voto.

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://iwww stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDoctimento.asp sob o codigo S5FB3-DE3E-0DB2-FOF9 e senha 3284-84C5-760C-E240
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PLENARIO

JCIONALIDADE 5.542 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. RORERTO BARROSO

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO
MINISTERIO PUBLICO - ANSEMP

ADV.(A/S) :ALCI’SIO ZIMMER JUNIOR E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) -:GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

PRrROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL. DO ESTADO DO RIO
GRAINDE DO SUL

INTDO.(A/S) - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DC ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

PRrOC.(A/S)(ES) -FERNANDO GUIMARAES FERREIRA EE QOUTRO(A/S)

O SENHOR MINISTR(

organicidade do Direito, e

l]:w
itinerario processual das de

iniciativa

Nada

andamento dos trabalhos dd

obstante a

OTO

D MARCO AURELIO - Atentem para a

especial dos procedimentos relativos ao

andas trazidas a apreciacao do Supremo.
em prol da racionalidade no regular

Pleno, cuja atividade judicante vem sendo

sobremaneira dificultada pel

invencivel avalanche de processos, tem-se

por premissa inafastavel, levando em conta a formalizagio de agao direta

de inconstitucionalidade, a impropriedade de este Tribunal pronunciar-

se, nao em ambiente preseng

o prej

Fago a observagao re

uizo do devido process

Colegiado — orgao democr:
distintas, pressupondo
integrantes, quadro de todo

eletronico.

Doctimento assinado digitalmente conforme MP n*® 2.200-2/2001 de 24/0
http://www.stf.jus,br/porta!/autenticacao/autenticarDocumento_asp sob o

calaboracao,

ial, mas no dito Plenario Virtual, quando ha
) legal, afastada a sustentagao da tribuna.

terando, por dever de coeréncia, ser o
tico por exceléncia — somatorio de forgas
entre  o0s

cooperagdo mutua

incompativel com a deliberacao em ambito

B/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco

odigo 48E0-AT4E-EEB0-71E5 e senha 3D29-1008-8748-C3F4
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.542

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE. (S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO
PURLICO - ANSEMP

ADV. (A/S) : ALOISTIO ZIMMER JUNIOR (42306/RS) E OUTRO(A/S)

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUTL

PROC. (A/S) (ES) : FERNANDO GUIMARAES FERREIRA (27541/RS) E OUTRO (A/

S)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou improcedente a
acdo direta de 1inconstitucionalidade, nos termos do voto do
Relator. Plenario, Sessdo Virtual de 8.11.2019 a 19.11.20109.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
Lacia, ©Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, FEdson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora—-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http:/imwww stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo F6C2-56B9-BOD6-7CC2 e senha DB5A-D135-0AE1-E959



PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

Autos 01780 / 2020.
Requerente: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Trata-se de recomendacao do MPMG para adequacao
das atribuicbes dos cargos em comissao de Assessor da Procuradoria-
Geral, Assessor Juridico para assuntos Fazendarios, Assessor Juridico para
Assuntos Administrativos, Assessor para Assuntos Judiciais e Assistente de

Apoio Juridico, criados pela Lei n°® 3.074/2017, com suas alteragoes.

Em despacho nesta data com o Senhor Prefeito, foi
determinado o atendimento da recomendagéao tendo como parametro a r.
decisao proferida pelo Col. STF (fls. 05/17).

Assim, enviamos os presentes autos a AMALEGIS para a
confecgao de “minuta do projeto de lei” visando as adequacgdes que se
fazem necessarias, devendo as servidoras da Assessoria Especial
(AMALEGIS) despacharem com o Senhor Prefeito para se inteirarem dos

demais termos sobre o assunto.

Unai, 04 d(/é" fevereiro de 2020.
//é Co L., >\_ S

Antonio Lucas da Silva iy
Procurador-Geral do municipio,:

Praga JK - Centro — Fone : (38) 3677-9610 — CEP 38.610-000 — Unai — Minas Gerais
E-mail: prefeitura@prefeituraunai.mg.gov.br — Site: www.prefeituraunai.mg.gov.br
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINASJ;IJ {L
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA - ! y

COORDENADORIA DE CONTROLE DA CONSTITU; TDADS e
PN e ? \\—/V = n‘L %
AL g~ K P
Oficio n° 548/2018-CCConst-PG] i L
Ref. Procedimentos Administrativos n°® MPMG-0024.17.007138-5 S\Q/V

Belo Horizonté',v% de g;é i
7 : v

v

&
Exmo(a) Senhor(a) Prefeito, ®

Com os cumprimentos da Prccuradoria-Geral de Justica, registra-se que
tramita, nesta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, o procedimento
administrativo em epigrafe.

Objetivando o exercicio do poder de autocontrole da constitucionalidade,
confere-se ciéncia do teor da presente recomendacio exarada nos autos do expediente.

Em obediéncia aos arts. 26, I, “b” e 27, pardgrafo tnico, IV, da Lei Federal
n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, sdo requisitadas neste ato, a resposta escrita sobre o
posicionamento juridico da municipalidade acerca da recomendacdo, bem como
certiddo de vigéncia da legislagdo questionada.

Finalmente, em havendo o decurso do prazo sem a manifestacdo da
municipalidade considerar-se-a exaurida a etapa pré-processual.

Cordialmente,

. e

MARCOS PEREIRA ANJO COUTINHO

Promotor de Justica
ASSESSOR ESPECIAL DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA JUNTO A
COORDENADORIA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Excelentissimo(a) Senhor(a)
Prefeito Municipal

Praca JK, s/n - Centro

Unai - MG - 38610-000

NL

Rua Dias Adorno, 367 — 9° andar — Santo Agostinho — 30190-100 — Belo Horizonte - MG.
Fone: (31) 3330.8323 Fax: (31) 3330.8194




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Procedimento Administrativo n.°: 0024.17.007.138-5
Representante: Andnimo

Representado: municipio de Unai

Objeto: Cargos em comissao

Espécie: Recomendacao (que se expede)

Cargos em comissio. Desvirtuamento das
atribuicdes de chefia, direcdo e assessoramento.
Inconstitucionalidades materiais detectadas.

EXCELENTISSIMO PREFEITO,

1. Preambulo

Cuida-se de procedimento administrativo instaurado em razéo de
representagdo andnima, para a verificacdo de inconstitucionalidade da legislacdo
municipal que cuida da criagdo de cargos em comissdo, no &mbito do Poder Executivo
de Unai.

Analisando a Lei n.° 3.074/2017, constataram-se vicios de
inconstitucionalidade material.

Assim, esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, antes
de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e

atos normativos perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, resolve

Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG

Pagina 1
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O DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ORIA-GERAL DE JUSTICA

expedir a presente recomendacdo & Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o

proprio Poder idealizador das norns

poder de autocontrole da constituci

2. Fundamentacao

bnalidade, tudo nos termos a seguir.

2.1 DISPOSITIVOS LEGAIS QUESTIONADOS

Infere-se que, por nIe
1

I e III, com redacéo atualizada pe
comissao de Assessor Municipal dé

Municipal de Compras e Licitacao

as impugnadas dé solucédo ao caso, exercendo seu

io da Lei n.® 3.074/2017, em seu art. 86 e Anexos
Lei n.® 3.097/2017, foram criados os cargos em
Comunicacdo Social e Relagoes Publicas; Assessor

Diretor Administrativo do Hospital Municipal;

Superintendente de Gabinete; Supefintendente Administrativo de Recursos Humarnos;

Superintendente Administrativo - de

Licitacoes, Patrimdnio, Almoxarifado e Tecnologia;

Procurador Adjunto; Procurador da Fagenda, Procurador Administrativo; Procurador Judicial;

Assistente Judicidrio; Controlador Inte,

de Gestdo de Beneficios Sociais; CoorI

Juridico; Diretor do Departamento

o e de Transparéncia Piblica; Coordenador Especial
nador de Projetos e Convénios; Assistente de Apoio

Recursos Humanos; Diretor do Departamento de

Licitagées; Almoxarifado e Suprimentos, Diretor do Departamento de Tecnologia da Informagio

‘e Servicos Administrativos; Diretor do Departamento de Patriménio; Diretor do Departamento

de Controle e Gerenciamento Central da Frota Oficial; Diretor do Departamento de Receitas;

Diretor do Departamento Financeiro; Diretor do Departamento de Contabilidade; Diretor do

Departamento de Fiscalizagao Tributatia; Dirvetor do Departamento do Cadastro Imobilidrio;

Diretor do Departamento de Recursos

Humanos da Educagio; Diretor do Departamento do

Patriménio, Almoxarifado e Suprimentos da Educagdo; Diretor do Departamento Pedagogico;

Diretor do Departamento de Administ

‘acdo Escolar; Diretor do Departamento do Transporte

Escolar; Diretor do Departamento de Infraestrutura; Diretor do Departamento de Gestao do

Coordenadoria
Rua D
Santo Ago

Procxllradoria—Geral de Justica

e Controle da Constitucionalidade

as Adorno, 367 — 9° andar

tinho — Belo Horizonte — MG
Pagina 2




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Programa de Educagio de Jovens e Adultos; Diretor do Departamento de Sauide; Diretor do
Departamento de Vigildncia Sanitdria; Diretor do Departamento de Transporte Hospitalar;
Diretor do Departamento de Recursos Humanos de Saiide; Diretor do Departamento de
Patriménio, Almoxarifado e Suprimentos de Saide; Diretor do Departamento de
Infraestrutura; Diretor do Departamento de Humanizagao e Educacio Permanente; Diretor do
Departamento de Meio Ambiente e Sustentabilidade; Diretor do Departamento de
Desenvolvimento Rural; Diretor do Departamento de Estradas e Rodagem; Diretor do
Departamento de Transportes e Gerenciamento de Veiculos e Mdquinas; Diretor do
Departamento de Almoxarifado e Controle de Estoque; Diretor do Departamento de Arte e
Cultura; Diretor do Departamento de Desenvolvimento do Turismo; Diretor do Departamento
de Esportes; Diretor do Departamento de Juventude, Diretor do Departamento de Lazer,
Recreacio, Entretenimento e Bem Estar; Diretor do Departamento de Obras e Infraestrutura;
Diretor do Departamento do Departamento de Trinsito; Diretor de Departamento de Limpeza
Urbana; Diretor do Departamento de Fiscalizagdo; Diretor do Departamento de Urbanismo;
Diretor do Departamento de Gestdo da Politica Municipal de Assisténcia Social; Diretor do
Departamento de Gestdo Administrativa e Gerenciamento de Agoes Especiais; Diretor do
Departamento de Gestdo de Politicas Piiblicas sobre Drogas; Coordenador do Fundo Municipal
de Savide; Maestro-Regente; Administrador do Museu Municipal; Administrador da Biblioteca
Publica Municipal; Administrador de Terminais Rodovidrios; Administrador de Cemitérios
Municipais; Coordenador do Centro Publico de Promogio do Trabalho - CPPT; Coordenador
de Casa de Lares; Vice-Diretor de Unidade Educacional III; Coordenador de Unidade
Educacional; Secretdrio de Escola; Vice-Diretor de Unidade Educacional II; Chefe da Divisdo
de Selecdo de Pessoal e Desenvolvimento Funcional; Chefe da Divisio de Controle e Registro;
Chefe da Divisao de Processo Administrativo; Chefe da Divisdo de Licitacdes e Qompras; Chefe
da Divisao de Almoxarifado; Chefe de Divisio de Patriménio Imobilidrio e Mobilidrio; Chefe da
Drivisdo de Tecnologia, Informitica e Internet; Chefe da Divisio de Protocolo e Comunicacio;

Chefe da Divisio Administrativa; Chefe da Divisdo de Receita Tributdria; Chefe da Divisdo de

Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG

Péagina 3



MINISTERIO PUBLI(
PROCURA

Divida Ativa; Chefe da Divisdo de Tes

O DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DORIA-GERAL DE JUSTICA

uraria; Chefe da Divisdo de Procedimentos Contabeis e

Execucdo Orcamentdria; Chefe da Digisdo de Receitas Tributdrias por Estimativa;, Chefe da

Divisdo de Atualizacio Cadastral; Chefe de Divisio de Material e Suprimentos; Chefe da

Divisdo de Projetos Especiais; Chefe fia Divisdo da Educacdo Infantil; Chefe de Divisdo de

Transporte Escolar; Chefe de Divisdo
de Acdes Bdsicas; Chefe de Protecio Sd

ao Adolescente e as Pessoas com Defid

le Assisténcia ao Transporte Escolar; Chefe de Divisdo
cial Bdsica; Chefe da Divisdo de Assisténcia a Crianca,

iéncias; Chefe de Divisdo da Assisténcia a Mulher e ao

Idoso; Chefe de Divisiao de Habitacdq de Interesse Social; Chefe de Divisdo de Seguranc.

Alimentar e Nutricional Sustentdvel

Chefe da Divisio de Trabalho e Emprego; Chefe de

Protecio e Conserva¢ido Ambiental;, C
Lixo e Reciclagem; Chefe de Divisdo d
Inspecio de Produtos de Origem Veg

]

efe da Divisdo de Gerenciamento da Coleta Seletiva de
Incentivo a Agricultura Familiar; Chefe da Divisao de

tal e Animal - Dipova; Chefe da Divisio de Estradas

Municipais; Chefe de Divisio de Oficinia; Chefe de Divisdo de Abastecimento de Veiculos; Chefe

de Apoio e Promogdo Artistica; Chefe

de Divisdo de Futebol;, Chefe de Divisio de Esportes

Diversos; Chefe de Execugdo de Manutdncdo, Chefe de Divisdo de Obras; Chefe de Planejamento

de Trinsito Urbano; Chefe de Coleta
Piiblicos; Chefe da Divisdo de Fiscali

de Lixo; Chefe de Divisdo de Parques e Logradouros

vacido Urbana; Assistente de Secretaria; Assistente de

Servicos Especiais; Assistente de Trdnsporte Escolar; Chefe da Junta de Servico Militar,

Maestro-Adjunto, cujas atribuicOes 3

demonstrado.

frontam a disciplina constitucional, conforme sera
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

22 CARGO EM COoMIssAO E FUNCAO DE CONFIANCA, GRATIFICADA OU
COMISSIONADA. INSTITUTOS JURIDICOS DISTINTOS. DISCRIMINACAO
CLARA NA LEI DE PREVISAO. NECESSIDADE.

E importante, de inicio, estabelecer a diferenca entre cargo em

comissdo e funcdo de confianca, gratificada ou comissionada, de forma clara, em

atengdo as disposigoes constitucionais.

A razio de ser dessa necessaria diferenca decorre da redacdo do inciso

V, do artigo 37, dada pela EC n.° 19/98, da Constituicao da Reptblica. Eis seu teor:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[--]

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e Os cargos em COmissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicles e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

Congruentes sdo as redagdes do § 1° do art. 21 e do art. 23, caput, da

Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 21 -

[..]

§ 1° - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneragao.

Art. 23 - As fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢oes e

Procuradoria-Geral de Justica
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percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicdes de
dada pelo art.

E que os cargos

recrutamento amplo (livre nomea

direcdo, chefia e assessoramento. (Caput com redacio

15° da Emenda a Constituicdo n° 49, de 13/6,/2001)

em comissdo podem ser providos por meio de

;a0) ou restrito (nos casos, condigBes e percentuais

minimos previstos em lei, nos ternmios da Constituicdo).

Ou seja, o preench

imento dos cargos em comissdo se da por pessoas

que ndo pertencam aos quadros dds servidores efetivos da Administracao Publica, em

se tratando de recrutamento amp
em percentual fixado pela legislag

restrito. Em ambos os casos, as

I

0, pormenorizadam

assessorament

—

Ja as funcdes grati

o (livre nomeagao), ou por servidores de carreira,
4o do ente publico, nas hipéteses de recrutamento

g’t_ribuiqées devem ser de direcdo, chefia ou de

nte descritas em lei.

ficadas, de confianca ou comissionadas devem ser

exercidas, exclusivamente, por dervidores efetivos dos quadros de carreira da

Administragdo Publica (recrutan

ento restrito), em casos a justificar o especial

afinamento com o agente publico superior.

A observacdo do

otidiano administrativo brasileiro tem mostrado,

com frequéncia, a confusdo terminolégica ligada a paradigmas que enxergam

empecilho na utilizagdo estrits
comissionadas, engendrando-se, :
institutos, viabilizando a majoraca

Nos dizeres de Jos

Os cargos em
ocupagao trar
relacdo de conl
isso é que na j

das funcdes de confianga, gratificadas ou
\ partir dai, solugdo que mistura as nogoes dos
) do recrutamento amplo.

5 dos Santos Carvalho Filho:

comissdo, ao contrario dos tipos anteriores, sao de
sitoria. Seus titulares sdo nomeados em fungao da
ianca que existe entre eles e a autoridade nomeante. Por
ratica alguns os denominam de cargos de confianca. A

natureza dessds cargos impede que os titulares adquiram estabilidade.

Pro
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Por outro lado, assim como a nomeagdo para ocupa-los dispensa a
aprovacdo prévia em concurso publico, a exoneragdo do titular €
despida de qualquer formalidade especial e fica a exclusivo critério da
autoridade nomeante. Por essa razdo é que sdo considerados de livre
nomeacao e exoneragao (art. 37, II, CF). O texto constitucional anterior
estabelecia que os cargos em comissdo e as funcdes de confianca
deveriam ser exercidos preferencialmente por servidores ocupantes de
cargos de carreira técnica ou profissional. A EC n.° 19/98, da reforma
do Estado, todavia, alterando o inciso V do art. 37, restringiu essa
investidura, limitando o exercicio de fun¢des de confianga a servidores
ocupantes de cargo efetivc e a investidura em cargos em comissao a
servidores de carreira, nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, devendo as atribuicdes de tais fungdes e cargos
destinarem-se apenas a chefia, diregdo e assessoramento. A norma ora
vigente limita a investidura, em cargos em comissao, de pessoas que
ndo pertencem aos quadros publicos, com o que se procuraré evitar
tantos casos de imoralidade e nepotismo existentes em todos os setores
da Administragao!.

A afericdo da constitucionalidade dos cargos questionados passa pelo
exame dos requisitos exigidos para as hipoteses de provimento em comissao, na esteira
do que dispdem o art. 37, caput e incisos Il e V, da Constituicdo da Reptblica, e os arts.
13; 21, § 1°; e 23, da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Os cargos em comissao relacionados a fungdes de chefia ou diregao,
portanto, ndo devem encerrar atividades, atribuicbes ou funcdes permanentes,
burocraticas e técnicas, ligadas a rotina geral da atividade administrativa.

Aorevés, devem trazer de forma exata, ndo espelhada apenas em suas
nomenclaturas, as atribuicdes substancialmente ligadas a chefia ou direcao.

Ja as atividades especiais de assessoria ou assessoramento, embora
possam dispor sobre contetido técnico, precisam trazer vinculo de confianca similar

aos exigidos para chefias ou dire¢des, bem como atribui¢des detalhadas e vinculadas,

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 322 ed. Sdao Paulo: Atlas,
2018, p. 658.
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diretamente, ao apoio de cargo
obediéncia a regra constitucional,
cargo ocupado por servidor pul

preenchido por agente politico inve

O DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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lptblico cujo preenchimento tenha se dado em

como, apenas a titulo de exemplo, a assessoria de
lico concursado ou o assessoramento de cargo

stido por mandato; sempre verificados, igualmente,

o indispensével vinculo de confianga.

2.3 CARGOS EM COMISSAO.
A CHEFIA, ASSESSORAMENT

INEXISTENCIA DE ATRIBUICOES CONCERNENTES

D E DIRECAO. VIOLACAO AO INCISO V, DO ART.

37, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E AOS ARTS. 21, §1° E 23 DA

CONSTITUICAO ESTADUAL.
STF.

Divisa-se, no partic
de provimento em comissdo os des
Os cargos examina

contrapdem-se ao principio insculj

INCONSTITUCIONALIDADES. PRECEDENTES DO

ular, que ndo podem ser considerados como cargos
critos no item 2.1 desta recomendagao.
d0s, ao receberem os titulos de cargos em comissao,

yido no art. 21, § 1°, da Constituicao Estadual, que

consagra a prévia aprovacado emc
ptblicos, facultada a livre nomeaca

e assessoramento, cujas atividades

Icurso publico como condicdo de acesso aos cargos

apenas para fungdes relevantes, de direcdo, chefia

e atribuicdes estejam devidamente previstas em lei

em sentido estrito e demonstrem uina relacio de confianga entre nomeante e nomeado.

Constituem caract

risticas dos cargos em comissao a livre nomeacao,

a possibilidade de ruptura unilaferal do vinculo, a confianga, a precariedade e a

especialidade.

Registra Odete Me

Segundo o art

dauar:

37, 11, da CF, os cargos em comissao, declarados em lei

de livre nomedcao e exoneragio, ndo exigem concurso publico. Com a
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mesma facilidade com que é nomeado o titular de cargo em comissao,
ele 0 perde, sem garantia alguma, pois é de livre exoneracdo; dai dizer-
Se que seus ocupantes sdo demissiveis ad nutum, pois esta expressao
significa “um movimento de cabeca”. De acordo com a Constituicao
Federal, art. 37, inc. V, na redacdo dada pela Emenda Constitucional
19/98, as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuigdes de direcao, chefia e assessoramento?.

Segundo a doutrina:

O Supremo Tribunal Federal, com acerto, tem repelido ndo somente a
criacao de cargos comissionados com atribuicdes meramente técnicas
(ADIn 3.706, Rel. Min Gilmar Mendes, DJ, 5 out. 2007), mas também a
criacao deles em namero superior ao de cargos efetivos existentes no
0rgao ou entidade (RE 365.368-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJ, 29 jun. 2007). Pior que a criagdo desmesurada de cargos de
provimento em comissdo é o mau uso que deles fazem certas
autoridades com poder de nomeacao, cujo interesse é apenas atender
aos que lhes sdo mais préximos, como é o caso de alguns parentes. Em
suma: o pior é o nepotismo3.

E mais:

Os cargos em comissio guardam diferenca das funcdes de confianca
pela forma ordinéria de recrutamento e também porque os primeiros
representam, na esteira dos conceitos gerais de Direito Administrativo,
um lugar nos quadros da Administracio, enquanto as fungées indicam
mera atribuicdo isolada. [..] A matéria recebe enfoques diversos na
academia, ndo sendo uniformes os posicionamentos relativos ao
atributo da temporariedade dos cargos em comissao, bem como as

* MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 19% ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,

p. 325-326.

3 GASPARINI, DiOgenes, Direito Administrativo. 16* ed. atualizada por Fabricio Motta. Sdo Paulo:

Saraiva, 2011, p- 325-327.
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suas diferencas fom as fungGes de confianca, por vezes sendo
estabelecido o trdtamento de género e espécie; ora separados pela
esséncia politica gu administrativa e, noutras ocasides, submetidos a
dicotomia de recrfitamento amplo e restrito.

No exame das |caracteristicas dessas formas de acesso, parece
tecnicamente indorreta a compreensao da temporariedade como
elemento marcanlt do cargo em comissao ou das fungdes de confianga,
afinal, embora piecario, o vinculo ndo se contamina ou se desnatura
pela longevidade circunstancial, ressalvado o caso atipico do exercicio
de mandato.
Diferentemente | da  contratagao temporaria, cuja  vigéncia
indeterminadia o@ por prazo muito longo a invalida inexoravelmente,
0 acesso aos carg@s por meio do provimento em cargo de comissao nao
se relaciona norrhativamente com a temporariedade. [...] Resumindo,
cargo em comissdo € O cargo publico de diregao, chefia ou
assessoramento, preenchido por pessoa que nao pertence ao quadro de
servidores efetivios da Administracao Pablica (recrutamento amplo)
ou por servidor fle carreira em percentuais minimos estabelecidos em
lei (recrutamentp limitado ou restrito). As funcdes gratificadas, de
confianga ou <O hissionadas, também inerentes a chefia, diregao ou
assessoramento, [sin fungoes publicas exercidas apenas por servidores
de carreira, efetivos dos quadros da Administragdo Publica
(recrutamento 1i nitado ou restrito). Sdo dotados, cargos e funcoes, das
caracteristicas gerais da precariedade, confianca e especialidade®.
(Grifo nosso).

Como sera visto, as flormas juridicas fustigadas se afastaram de todos

os direcionamentos doutrinarios conicebidos.

Lado outro, o Supremo Tribunal Federal, reiteradas vezes, confirma o

entendimento segundo o qual:

VIOLACAO AQ ART. 37, IEV, DA CONSTITUICAO. Os cargos em
comissao criadps pela Lei 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do

4 COUTINHO, Marcos Pereira Anjo.. Dimensdes. normativas da governanga € do planejamento
administrativo - estudo do acesso a carggs, empregos e fungoes piblicas a luz dos retratos do Brasil.

Belo Horizonte: Editora D'Placido. Publicdcio no prelo. 2018.
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Sul, possuem atribui¢des meramente técnicas e que, portanto, nao pos-
suem o carater de assessoramento, chefia ou direcdo exigido para tais
cargos, nos termos do art. 37, V, da CE. A¢éo julgada procedente. [.] .

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEI
MUNICIPAL QUE CRIOU CARGOS EM COMISSAO REFERENTES
A FUNCOES QUE NAO DEPENDEM DE VINCULO DE CONEFI-
ANCA PES50AL. INADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A cria-
¢ao de cargos em comissao referentes a fungdes para cujo desempenho
nao € necessaria a confianga pessoal viola o disposto no art. 37, inciso
II, da Constituicdo Federal. 2. Jurisprudéncia pacifica desta Suprema
Corte nesse sentido. 3. Agravo regimental nao providos.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, de forma congruente,

acompanha o horizonte referido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
ARAXA - LEIS MUNICIPAIS - REVOGACAO DE PARTE - PERDA
DE OBJETO - CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO - AUSENCIA
DE ESPECIFICACAO DAS ATRIBUICOES DO CARGO - VIOLACAO
DO ART. 23 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - CARGOS
DESTINADOS AO DESEMPENHO DE ATIVIDADES ROTINEIRAS
DA ADMINISTRACAO - IMPOSSIBILIDADE.
1. Julga-se extinta a ADI, por perda superveniente de objeto, quando
verificado que houve revogagao de parte das normas impugnadas.
2. E inconstitucional a lei municipal que cria cargos em comissao de
direcdo, chefia ou assessoramento, sem especificar as atribuigGes do
cargo, em verdadeira burla & exigéncia do concurso publico e ao
principio da impessoalidade’.

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE E  ACAO CIVIL PLUBLICK . -
LITISPENDENCIA - INEXISTENCIA - ANEXO UNICO DAS LEIS
COMPLEMENTARES N° 79/2008, N° 86/2009, N° 93, 96 E 99/2010

a (’: A‘\.’ i
[ i I
% &/

) § ) M&fr .

\\‘@ by - Yo

iy eyt

> STF. ADI 3.706, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-16-2007.

 STF. AgR(AI) 309.399 SP, rel. min. Dias Toffoli, j- 20-3-2012, 12 T, DJE de 23-4-2012.
"TJMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.16.068993-1/009, Relator(a): Des.(a) Audebert Delage, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 11/04/2018, publicacic da stimula em 20/04/2018.
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DO IMUNICTP’IC DE ' ITUIUTABA - CRIACAO DE CARGOS
P'UB-LI(;QS DE BRCVIMENTO EM COMISSAO - ATRIBUICOES E
FUNGCOES NA® ESPECIFICADAS EM LEI - CARGOS DE
NATUREZA BU ROCRATICA OU TECNICA - RELACAO DE
CONFIANCA - REPRESENTACAO ACOLHIDA. 1. Nao ha
litispendéncia dntre acdn civil puablica e acdo direta de
inconstifcionalidade, pois enquanto naquela o controle de
constitucionalida fle & concreto, difuso ou incidental, nesta o controle é
realizado de foira abstrata, concentrado ou direto, sem olvidar do fato
de que em arnbps as acOes as causas de pedir e os pedidos sdo
completamente fistintos. 2. Sao inconstitucionais normas legais
municipais ¢ *7e cfiam cargos em comissdo para o exercicio de funcgoes
técnicas, turocrfiicas ou operacionais, de natureza puramente
profissional, for3 das hipdteses de direcdo, chefia e assessoramento,
além de ndc dspecificarem de modo detathado as respectivas
atribuicess. ’

AGAO DIRETA DE [NCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 955/1989
COM REDAGCAQD DADA PELA LEIN°1.631/2005 E N°2.068/2013 DO
MUNICIPIC DEJCAO MONLEVADE - PRELIMINAR DE PERDA DE
OBJETO PARCIAI. SUPERVENIENTE ACOLHIDA - CARGO EM
COMISSAQ - BUSENCIA DE FUNCAO TIPICA DE CHEFIA,
ASSESSORAMENTO E DIRECAO. I- A modificagao da lei impugnada
posteriormente 3 propasitura da 2¢ao direta de inconstitucionalidade
acarreta a perda gle cojefo superveniente. II - Nao demonstrado que as
atribuicoes de fada rcargo comissionado se harmonizam com O
principio da libre nomeacdo e exoneragao, deve a norma ser
considerada incdnstitucional®.

AC;Z\O DIRETA! DE INCONSTITUCIONALIDADE - ALINEAS DO
ARTIGO 23, DA LEl N° 3.141/2013, E ANEXOS L E II, DA LEI N°
3141/2013 (COM REDACAO DADA PELA LEI MUNICIPAL N°
3.287/2013), T}O MUNICIPIO DE IPATINGA - CARGOS
COMISSIONATIOS DE ASSESSOR DE COMUNICACAO SOCIAL,
DIRETOR DE DEPARTAMENTO, DIRETOR TECNICO MEDICO,
DIRETOR DA POLICLINICA, DIRETOR DA UPA, DIRETOR DO
SAMU, GEREN[LE D& SECAO, COORDENADOR DE UNIDADE DE
SAUDE, COORDENADOR DO SAD, GERENTE DE UNIDADE DE

* TJMG - Agédo Direta Inconst 1.0000.15.042555-7 /000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/02 2017, publicacdo da simula em 28/03/2017.

9 TJMG - Acgdo Direta Inconst 1.0000.16.045003-7/000, Relator(a): Des.(a) Agostinho Gomes de
Azevedo, ORGAO ESPECIAL,, julga mentojem 23/02/2017, publicacdo da stimula em 24/03/2017.
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SERVIGCOS, COORDENADOR DO CRAS, COORDENADOR DO
CREAS, ASSESSOR DE RELACOES SOCIAIS, COORDENADOR DE
SERVICOS DE SAUDE, ASSISTENTE DE COMUNICACAO SOCIAL,
COORDENADOR DE UNIDADE DE SERVICOS, ENCARREGADO
DE SERVICOS DE SAUDE, AGENTE DE MOBILIZACAO SOCIAL,
COORDENADOR DE POLITICAS DA ASSISTENCIA SOCIAL E
SECRETARIO DA JUNTA ADMINISTRATIVA DE RECURSOS DE
INFRACOES - JARI - FUNCOES MERAMENTE TECNICAS -
PROVIMENTO ATRAVES DE CONCURSO PUBLICO -
INCONSTITUCIONALIDADES  DECLARADAS. Os  cargos
comissionados mencionadosnas alineas "a" e "b" do inciso IV, da alinea
"b", do inciso V, da alinea "a" e das alineas "b" e "c" (estas acrescidas
pelo art. 4° da Lei Municipal n°. 3.287/2013) do inciso VI, das alineas
"a", "b" e "¢" (esta com redaga@o dada pelo art. 4° da Lei Municipal n°
3.287/2013) do inciso VIII, das alineas "a", "b", e "c", do inciso XII, todas
do art. 23, da Lei n° 3.141/2013, do Municipio de Ipatinga; e dos
Anexos I e II da Lei n° 3.141/2013 (com redacdo dada pela Lei
Municipal n® 3.287/2013), do Municipio de Ipatinga, denominados
Assessor de Comunicagao Social, Diretor de Departamento, Diretor
Técnico Médico, Diretor da Policlinica, Diretor da UPA, Diretor do
SAMU, Gerente de Secdo, Coordenador de Unidade de Saude,
Coordenador do SAD, Gerente de Unidade de Servicos, Coordenador
do CRAS, Coordenador do CREAS, Assessor de Relacdes Sociais,
Coordenador de Servigos de Saude, Assistente de Comunicacdo Social,
Coordenador de Unidade de Servigos, Encarregado de Servicos de
Satide, Agente de Mobilizagdo Social, Coordenador de Politicas da
Assisténcia Social e Secretario da Junta Administrativa de Recursos de
Infragdes - JARI; cujas atribuicdes estdo previstas no Anexo II, da
referida Lei Complementar Municipal, ndo podem ser considerados
como de diregao, chefia e assessoramento, sendo funcdes meramente
técnicas. Assim, referidos cargos devem ser providos por concurso
publico. Procedéncia do pedido ¢ medida que se impael?.

Nesse contexto, inconstitucional sera toda a legislacio que abrigar,
sem a exigéncia de concurso publico € em detrimento dos principios constitucionais

administrativos, cargos em comissdo para fungdes meramente técnicas, ordinarias ou

‘f’ TIMG - Acao Direta Inconst 1.0000.16.045406-2/000, Relator(a): Des.(a) Antonio Carlos Cruvine],
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/02/2017, publicag@o da sumula em 24/03/2017.
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subalternas, sem descricio normative das caracteristicas da confianca e do contetido

de assessoramento, direcdo ou chefia

Com efeito, da analise das normas em comento infere-se que nao se
compatibilizam, em sua totalidade, com o art. 23 da CEMG/ 89, na medida em que esta
clausula constitucional Jeterrnina guie cargos em comissdo sdo direcionados tao-
somente para as atribuigGes de assesoramento, chefia e direcdo, descritas em lei de
forma transparente.

Ao estabelecer ;;111,c9 os cargos em comissdao somente podem ser
direcionados a direcdo, chefia e ass¢ssoramento, a Constituicao da Republica, assim
como a Constituicdo Estadual, vinculoiu o legislador infraconstitucional, que ndo conta
com a faculdade de criad-los'com atribuicdes da sua estrita conveniéncia. Devemn estas
ser previstas e especificadas clarainente em lei.

Portanto, normaé due criam cargoé ptblicos de provimento em
comissio, cuja natureza das atribuigbes a serem exercidas ndo se caracterizam como
de chefia, direcdo e assessoramnento pu nern estejam previstas em lei em sentido estrito
padecem do vicio de inconstifuci nalidade material, uma vez que afrontam os
principios constitucionais da legal dade, d.a impessoalidade, da moralidade e da
eficiéncia insculpidos na ordem congtitucional.

Vé-se qﬁe o SecrelBtio Municipal da Fazenda é assessorado pelo

Diretor do Departamento Financeiro, pglo Diretor doDéparta;ﬁenfo de Receitas e pelo Diretor

do Departamento de Fiscalizagiio TriTta'ria. Por sua vez, o Diretor do Departamento
Financeiroll é ‘assessorado’ peto Difetor do Departamento de Contabilidade, pelo Chefe da
Divisdo de Tesouraria e pelo Chefe fda Divisdo de Procedimentos Contdbeis e Execugcao

Orcamentdria. J& o Diretor do Depattamento de Receita é ‘assessorado’ pelo Chefe da

i

1 Note-se que um Diretor, ja ocupante de cargp em comissdo, € assessorado por outros trés ocupantes de cargos
em comissdo. ' : ) '

"~ ~Procliradoria-Geral de Justica
Coordenadoria e Controle da Constitucionalidade
" Rua Djas Adorno, 367 - 9° andar
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Divisdo de Divida Ativa e pelo Chefe da Divisdo da Receita Tributdria. De outro lado, o
Diretor do Departamento de Fiscalizacio Tributaria é ‘assessorado’ pelo Chefe da
Drvisao de Receitas Tributdrias por Estimativa.

Nitida, assim, uma hipertrofia na criacdo dos cargos em comissdo no
municipio. Note-se que em apenas uma das pastas, a Secretaria da Fazenda, existem,
pelo menos, 9 cargos em comissdo, cuja maioria esta subordinada aos Diretores e,
portanto, afastados da cipula da Administrécdo de Unai. O mesmo se sucede nas
demais areas/pastas da Administracdo, conforme se extrai de uma breve leitura da
norma em espeque.

Verifica-se, assim, que os cargos em comissdo referidos possuem

atribuigdes que afrontam a Constituicao:

Procurador Adjunto:

[ - auxiliar o Procurador Geral no desempenho de suas atribuicdes e substitui-lo em seus
impedimentos e/ou afastamentos, bem como exercer outras atribui¢des correspondentes a
area juridica, tais como assessoria e consultoria juridica, elaboragdo de pareceres, peticdes
entre outras pecas e servigos.

II - 0 assessoramento e a assisténcia direta ao o Procurador-Geral do Municipio;

[II - a promogao, por delegacao do Procurador-Geral do Municipio, da administracio da

Procuradoria-Geral do Municipio, coordenando as atividades de forma a assegurar a eficacia
de sua execugao;

IV - a diregdo da Procuradoria-Geral Adjunta;

V - coordenar e acompanhar a execugao do plano orgamentario, no &mbito da Procuradoria-
Geral do Municipio; 4

VI - elaborar o relatério anual de atividades da Procuradoria-Geral do Municipio;

VII - zelar pelo cumprimento de normas e diretrizes emanadas dos Orgaos superiores;

VIII - elaborar mensalmente relatério de suas atividades; e

IX - desempenhar outras atividades que Ihie forem atribaidas ou designadas, na area de sua
competéncia.

Procurador da Fazenda:

[ - superintender os servigos a cargo da Procuradoria da Fazenda Pablica e ministrarlhe
mstrucoes, quando designado pelo Procurador-Geral do Municipio, representar em todos os
Orgaos ou instancias em que houver interesse da Fazenda Municipal.

Procurcdoeria-Geral de Justiga
Coordenadoria de Controle da Coristitucionalidade
Rua Dias'Adorno, 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
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II - representar, em juizo e fora dele, a Fa renda Piablica Municipal;

III - executar e cobrar, administrativa e judicialmente, a divida ativa tributaria do Municipio;
IV - acompanhar e controlar 2 exec'¢ao | dicial da divida ativa;

V - promover a defesa dos interesses dgl Municipio nas esferas administrativa e judicial em
matérias de competéncia da Procuradorid da Fazenda Municipal;

VI - supervisionar a tramitagdo de acPes de competéncia da Procuradoria da Fazenda
Municipal em todas as instancias; e
VII - opinar sobre matéria consultiva je- confenciosa que seja objeto da competéncia da
Procuradoria da Fazenda Municipal, incliisive pedidos de compensacao, dagao em pagamento
em bens imoéveis, reconhecimento de impimidade e isencdo, transacao, remissao, e revisao de
langcamento;
VIII - representar contra fraudadors= da Fazenda Prblica Municipal;

IX - atender contribuintes nos assinios pertinentes a area de atuagdo da Procuradoria da
Fazenda Municipal; .
X - propor stmulas para uniformizacao @ie entendimento na esfera administrativa;

XI - administrar, controlar e coordenaif junte as Diretorias e Gerencias o atendimento ao
publico usuério de servicos e informacdes da sua area de atuacdo de conformidade com a
sistematizacdo adotada pela I’rocuradorl da Fazenda Municipal; e

XII - exercer atividades correlatas, cora q intaito de otimizar os trabalhos da Procuradoria da
Fazenda Municipal.

Procurador Administrativo:
I - superintender os servigos a cargo da Procuradoria Administrativa, bem como prestar
assessoria ao Procurador-Geral e ao Prgcurndor Adjunto nos assuntos que estejam no seu
campo de competéncia. II - examinar a legalidade de atos dos procedimentos licitatorios, de
modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados;

III - apreciar a legalidade, legiti'midade, dconornicidade e razoabilidade de contrato, conveénio,
ajuste ou instrumento congenere que ef volvam concessdo, cessdo, doagdo ou permissao de
qualquer natureza, a titilo oneroso ot gratuito, de responsabilidade do Municipio, por
qualquer de seus Orgaos ou entidades da administracdo indireta; IV - apreciar a legalidade
dos atos de admissao de pessoal, a gualquer titulo, excluidas as nomeacdes para cargos de
livre nomeacdo e exoneragao; e !
V - apreciar a legalidade dos atos de corféessao de aposentadoria, reforma e pensao.

Procurador Judicial:
] - superintender os servicos a cargo da Procuradoria Judicial, bem como prestar assessoria ao
Procurador-Geral e ao Procurador Adjunto nos assuntos que estejam no seu campo de
competéncia; : ; '

Il - Executar as atividades relacionadas gom a defesa dos interesses do Municipio como autor,
réu, assistente ou oponente, nas acdes ol feitos Ju.diciais na area de sua jurisdigéo; e

III - promover a devida assessoria, aszigtencia, suporte a apoio as unidades da Procuradoria
Geral do Municipio nos assuntos juridigos diversos.

[UURS ORI

Procufado:ia-Geral de Justica
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Assistente Judiciario:

[ - a direcao da Assisténcia de Apoio ]ud1c1ar10 eo assessoramento aos demais 6rgaos que
comp&em a Procuradoria Geral do Municipio; -

Il - prestar, de forma subsidiaria, assisténcia juridica a populacdo de baixa renda, quando
recorrer a prestagao jurisdicional penal e civil;

III - desincumbir-se das atribui¢des previstas na Lei n.° 1.458, de 26 de abril de 1993; e
IV - desenvolver atividades correlatas.

Assistente de Apoio Juridico: :

I - prestar assisténcia aos advogados do Municipio na elaboragao de peti¢des, pareceres,
oficios, atos regulamentares dentre outros;

II - providenciar todos os documentos, recolher taxas e demais preparagdes para o
ajuizamento das execugdes fiscais e todas as agdes judiciais de interesse do 6rgéo;

[II - redigir minutas de acordos administrativos e parcelamento de processos de divida ativa
e execucao fiscal; e

IV - desenvolver atividades correlatas.

De outro lado, igualmente técnicas sdo as atribui¢Ses do cargo de

Diretor do Departamento de Contabilidade, cujo ocupante também deve realizar suas

atividades em estrita obediéncia ao respectivo ramo de formacao de ensino:

[~ cumprir e fazer cumprir, na execugao orgamentaria, as disposi¢des da Lei Federal n.° 4.320,
de 17 de margo de 1964, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, e demais
normas de direito financeiro pablico, bem como elaborar balancetes mensais de receita e
despesa, bem assim outros demonstrativos, inclusive os exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e os relativos ao controle e escrituragao contébil da Prefeitura;

II - dirigir, coordenar e orientar a execucdo das .atividades da unidade e exercer outras
atribui¢des que lhes forem cometidas em suas areas de competéncia;

IIT - assessorar o Diretor do Departamento Financeiro nos assuntos que estejam no ambito de
competéncia da sua unidade;

IV - supervisionar e coordenar as atividades relacionadas com o servigo de contabilidade;
V - responsabilizar-se pela coordenagao das agGes, programas e projetos a cargo da unidade;
e

VI - desenvolver atividades correlatas.

Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Conticle da-Comnstitucionalidade
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Nota-se, ainda, qu

Departamento Financeiro revela un
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2

D

atribuicio de assessorar o Diretor do

o distAncia do estabelecimento das diretrizes

decisorias da cipula da Administracfio do Municipio de Unai.

Por sua vez, a despesi

Patrimdnio, a descrigao

de suas

tn cla nomenclatura Diretor do Departamento de

atribuicdes indicam atividades meramente

burocraticas, rotineiras e técnicas, que-nada se assemelham as fungdes de direcédo,

chefia ou assessoramento, vejamos:

I - planejar, coordenar, controlar e 2x=cfifar 0s servigos relacionados aos bens que formam o

patriménio imobilidrio e mobilidric d3
1I - tombar bens patrimoniados adquir

os bens patrimoniados do Municipio:

III - arquivar a documentagao dos ben

Prefeitura.
< -~ . -~
dos ou recebidos em doacdo e controlar e armazenar

imdveis pertencentes ao Municipio;

IV - receber e encaminhar moveis e eq]\ipament:os danificados; e

V - desempenhar atividades correlatas

Por 6bvio, também 1

administrativa e ndo exigem relagig

¢

além das nitidas fungbes técnicas,

cultura musical no Municipio, os cat

Adjunto. Vejamos:

Maestro-Regente:

#0 cizem respeito a tomada de decisdo da cupula
estiecial de fiducia entre nomeante e nomeado,
opevacionais e rotineiras, afetas ao fomento da

gos em comissdo de Maestro-Regente e Maestro-

I - incentivar o acesso a cursos de instr @mentos musicais e pratica oral;

II - cooperar com a divulgagéo e demox

ratizacdo da cultura musical no municipio de Unaf;

III - coordenar trabalho de musicalizacfio dos jovens do Municipio, com vista a socializagao e

profissionalizacao;

IV - propiciar o aperfeicoamento musig

al dos aprendizes;

V - coordenar ensaios destinados aos Thiisicos;

VI - promover o entretenimento da cor

VII - participar de festividades civicas,
ou em outras localidades;

wunidade, mormente através de retretas;
religiosas, populares, recreativas e afins no Municipio

Preoy

radoria-Geral de Justica

Coordenador'in lie Conirole da Constitucionalidade

Rua iy
Sento Aer

0, 367 -- 9° andar
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VIII - criar e manter a Orquestra de Violas e Violinos e manter as atividades da Banda
Municipal de Musica Lira Capim Branco;

IX - promover e realizar festivais de musicas;

X - difundir a musica instrumental;

XI - executar concertos publicos;

XII - participar de desfiles, solenidades, datas civicas e comemorativas, assim como
festividades; e T :

XIII - exercer outras atribui¢des correlatas, inclusive cujo horizonte séja o fomento e a difusao
da arte musical. ©o

Maestro-Adjunto:

I - organizar, em conjunto com o Maestro Regente, e, de comum acordo com o Secretario
Municipal da Cultura e do Turismo, a programagao artistica da Banda Municipal Lira Capim
Branco; '

II - substituir o Maestro Regente nas suas faltas e impedimentos; e

III - realizar atividades correlatas.

Cumpre repisar que muitos dos cargos criados possuem atribuigdes
similares e que, além de ndao demandarem complexidade, nao estao afetas a tomada

de decisdo da cupula administrativa:

Chefe de Divisao de Assisténcia ao Transporte Escolar (Secretaria da Educagéo):

I - acompanhar alunos desde o embarque no transporte escolar até seu desembarque na escola
de destino, assim como acompanhar os alunos desde o embarque, no final do expediente
escolar, até o desembarque nos pontos proprios;

II - verificar se todos os alunos estao assentados adequadamente dentro do veiculo de
transporte escolar; : .

III - orientar e auxiliar os alunos, quando necessario a colocarem o cinto de seguranca;

IV - orientar os alunos quanto ao risco de acidente, evitando colocar partes do corpo para fora
da janela;

V - zelar pela limpeza do transporte durante e depois do trajeto; - Identificar a instituicio
de ensino dos respectivos alunos e deixi-los dentro do local;

VI - ajudar os alunos a subir e descer as escadas dos transportes;

VII - verificar a seguranga dos alunos no momento do embarque e do desembarque;
verificar os hordrios dos transportes, informando aos pais e alunos;

VIIL - conferir se todos os alunos frequentes no dia estao retornando para os lares; ajudar os
pais de alunos especiais na locomogio dos alunos;

Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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1

IX - executar tarefas afins;

¢

X - tratar os alunos com urbamdade e 14

pelo transporte de aluncs;

N

XI - ser pontual e assiduo, ter postura &f

adequadas para o melhor aterdimento
tarefas correlatas que lhe forem determin

Assistente de transporte Fscolar:
I - dirigir a unidade administrati-za e coo

50 ESTADO DE MINAS GERAIS
U#‘;\V-GERAL DE JUSTICA

sof:ito, comunicar casos de conflito ao responsavel
?o resentar-se com vestimentas confortaveis e
cidades dos alunos; e XII - executar outras
pelo superior imediato.

-3 .T."!QC‘—‘

Bd=s

denar as atividades a cargo da unidade;

II - responsabilizar-se pela execucdo de a’q‘"dades de acompanhamento do sistema de

transporte escolar;

III - zelar pela limpeza do tramspnT ed
IV - identificar a institui¢ac de ensino
V - ajudar os alunos a subirem e descer
VI - verificar a seguranca dos alunos rio
os horarios dos transportes, informand
VII - conferir se todos os alunos freque
pais de alunos especiais na locomocao
VIII - executar tarefas afins

ante e depois do trajeto;

s rﬂSpectivos alunos e deixa-los dentro do local;
m as escadas dos transportes;

1mentn do embarque e do desembarque; verificar
ans pais e alunos;

tes no dia estdo retornando para os lares; ajudar os
s alunos; e

Considerando os exemplos acima citados, é inegével que a legislacao

municipal trouxe inimeros cargos et

e burocratico, que ndo dizem respeito

nao exigem relacdo especial de fiducid

13; 21, § 1°, e 23 da CEMG.
Essa ndo exigéncia de

mais 6bvia e ululante no que se ref

camissio de carater meramente técnico, auxiliar
5 tomada de decisdo da ctpula administrativa e

enire nomeante e nomeado, o que viola os arts.

relecio especial de fidtcia afigura-se, inclusive,

re <0S cargos pertencentes ao terceiro escalao,

como os de Chefes de Divisao, Coordenadores, Administradores, Assistentes.

De efeito, da leitura d
de que o conjunto de suas atribuicGes
decisério da ctpula administrativa

subalterno e rotineiro.

bs dispositivos a eles referentes, nao resta duvida
nao diz respeito a cargos que se situam no cerne

além do nitido carater técnico, burocratico,

Procur
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