MENSAGEM N.° 333, DE 11 DE MARCO DE 2020.

Encaminha Projeto de Lei que especifica.

) EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE UNAI - ESTADO DE MINAS GERAIS.

1. Com a manifestacdo mais cordial do meu apreco, cumpre-me encaminhar a VVossa
Exceléncia e, por vosso intermédio, a acurada deliberacdo de seus dignos Pares o incluso Projeto de
Lei que “Altera dispositivos da Lei n.° 3.074, de 23 de margo de 2017, que “reorganiza e reestrutura
a estrutura administrativa, organizacional e institucional da Prefeitura de Unai e da outras
providéncias”.

2. Como ¢ sabido, a Lei Organica Municipal, em seu artigo 69, inciso I, estabelece a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo, nos casos
previstos neste Diploma Legal.

3. Conforme se depreende do processo administrativo n°® 01780/2020, o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, através da Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,
acatou a justificativa do Municipio de Unai com relacdo a constitucionalidade de diversos
cargos comissionados (doc. anexo) e, solicitou apenas a adequacao das atribuicdes dos cargos
referentes a Assessoria Juridica, sendo: Assessor do Procurador Geral, Assessor Juridico para
Assuntos Fazendarios, Assessor Juridico para Assuntos Administrativos, Assessor para Assuntos
Judiciais e Diretor de Apoio Juridico.

4. Em Unai apenas 8,4% (oito virgula quatro por cento), do total de servidores
existentes no Quadro de Servidores do Poder Executivo Municipal sdo cargos comissionados,
percentual que se encontra em consonancia com o entendimento do Procurador Geral de Justica do
Estado, Antonio Sérgio Tonet, quando da exposi¢do de motivos do Projeto de Lei que, na pratica,
transformou 825 (oitocentos e vinte e cinco) cargos efetivos de Analista do Ministério Publico em
800 (oitocentos) cargos comissionados de Assessores de Procurador e Promotor de Justica.

5. Neste contexto, o entendimento do Supremo Tribunal Federal permite que até 50%
(cinquenta por cento) das vagas na administracdo publica sejam providas sem concurso. Ora,
conforme demonstrado na resposta ao oficio n° 548/2018-CCConst-PGJ nado € esta a realidade de
Unai, que possui como dito acima, apenas 8,4% (oito virgula quatro por cento) dos cargos
comissionados, sendo que parte dos cargos comissionados estdo ocupados por servidores de
provimento efetivo.
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6. Acompanha a recomendacéo feita pelo Promotor de Justica, Dr. Marcos Pereira Anjo
Coutinho o inteiro teor da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade de n°® 5.542, que buscava declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 14.415/2014 do Estado do Rio Grande de Sul, que criava cargos em
comissdo, de assessor, no ambito do Ministério Pablico daquele ente federativo.

7. Na ADIN em comento a Advocacia Geral da Unido manifestou-se pelo
indeferimento da medida cautelar. No seu juizo, os “ocupantes de referidos cargos em comissao
irdo atuar, diretamente, com os Promotores e Procuradores de Justica do Ministério Publico
gaucho, prestando-lhes auxilio na chefia e organizacdo dos respectivos gabinetes, bem como,
assessoramento na execucdo das funcdes tipicas da atividade ministerial, com a elaboragdo de
minutas, pareceres e de outros atos institucionais”. E ainda que “as atribui¢cbes dos cargos
publicos criado por lei estadual ndo sdo meras funcdes técnicas ou burocraticas, mas de
assessoramento superior direto a membros do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul,
qualificadas pelo vinculo de confianca proprio dos cargos de livre nomeacao e exoneragdo. Desse
modo, atendem aos requisitos constitucionais, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, para a criacdo de cargos desse género”. (grifo nosso).

8. Considerando a recomendacédo do Ministério Publico (Coordenadoria de Controle da
Constitucionalidade), entendemos que a melhor forma de adequar as atribui¢es dos cargos em
Comissdo de Assessor da Procuradoria Geral, Assessor Juridico para Assuntos Fazendarios,
Assessor Juridico para Assuntos Administrativos, Assessor para Assuntos Judiciais e Assistente de
Apoio Juridico é revogar os cargos, conforme sugerido no segundo paragrafo do oficio, e criar um
unico cargo de Assessor da Procuradoria Geral do Municipio, com as vagas ja existentes dos cargos
ora adequados e atribuicBes que seguiram o modelo da Lei do Ministério Pablico, conforme se
depreende da ADI 5542/RS que ao final foi julgada improcedente na sesséo ocorrida de 8 a 19 de
novembro de 2019 (doc. anexo). Tendo desta forma o Supremo entendido que os cargos
comissionados com aquelas atribui¢fes foram considerados constitucionais.

9. A revogacdo do inciso 111 do artigo 70, visa apenas corrigir erro material contido na
lei j& que este inciso ficou solto no texto, e tudo que se referia a ele ja havia sido revogada na Lei n°
3.160/2018.

10. A alteracdo proposta no artigo 72 visa deixar as atribuicdes da Assessoria (0rgao) em
sintonia com as atribuigdes do cargo de Assessor Juridico.

11. Outrossim, a alteracdo proposta no caput do artigo 73, foi apenas para adequar as
atribuicdes da Diretoria de Apoio Juridico, também conforme a referida recomendacao.

12. A proposta de revogacdo dos incisos prevista no artigo 6° e a revogacdo da Lei n°
3.192/2018, sédo referentes as adequacgOes realizadas para que as atribuigdes dos cargos fiquem
adequadas, conforme recomendacéo do Ministério Publico.
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13. Nao havera aumento de despesas, pois ndo ha criacdo de novos cargos, apenas
adequacédo do nome do cargo existente e de suas atribuicdes para que as mesmas fiquem em
sintonia com as adequagdes recomendadas, no oficio 030/2020/CCConst-PGJ pelo MP.

14, Feitas estas consideracfes, e em atendimento a Recomendacdo do Ministério
Publico, que estabeleceu prazo para realizarmos adequacao das atribuicdes, que inclusive citou a
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no acorddo proferido no Recurso Extraordinario n°
1.041.2010, do Ministro Dias Toffoli, julgado em 27/9/2018 — pulicado em 22.05.2019, fixando a
seguinte tese:

..... a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica
para o0 exercicio de funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréaticas, técnicas e operacionais; b) tal criacdo deve
pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nuimero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com 0 numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
os criar; d) as atribuicBes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que o0s
instituir (RE 101210 — RG, Relator: Min. Dias Toffoli —
Processo Eletronico — Repercursao Geral — Mérito DJe — 107 —
Divulg. 21.5.2019).

Encaminhamos o presente Projeto de Lei com o intuito de realizar as adequacGes dos
cargos de assessoria juridica, conforme sugerido, pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais — Procuradoria Geral de Justica — Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade.
Entendemos desta forma que a adequagéo ora recomendada, demonstra que os referidos cargos sao
constitucionais, dependendo apenas das adequacdes sugeridas & norma juridica do Municipio de
Unai (Lei 3.074/2017), que apds sua aprovacao e sancdao restara adequada e, portanto, devidamente
constitucional.

15. Sdo essas, senhor Presidente, as razGes que nos motivam a submeter a apreciagdo
dessa Laboriosa Casa o incluso projeto de lei, em REGIME DE URGENCIA, ja que foi
estabelecido prazo pelo Ministério Publico de 100 (cem dias), a contar da data do recebimento
para que o Municipio de Unai adote as medidas sugeridas.
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16. Na expectativa de que a deliberacdo seja pela sua aprovacdo, nos termos da Lei
Organica do Municipio de do Regimento Interno Cameral, despeco-me renovando votos de
consideracao e aprego, extensivos a seus pares.

Unai, 11 de fevereiro de 2020; 76° da Instalacdo do Municipio.

José Gomes Branquinho
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor
VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal de Unai (MG)



