COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° /2019.

PROJETO DE LEI N.°85/2019.

OBJETO: “Disp0e sobre a regulamentacéo de construcgdes existentes, revoga dispositivo da
Lei Complementar n° 02/91 - Codigo de Obras do Municipio de Unai (MG), e da outras
providéncias”.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

RELATOR: VEREADOR OLIMPIO ANTUNES.

1 - Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n.° 85/2019 de autoria do nobre Prefeito Municipal José
Gomes Branquinho com o objetivo de regulamentar as construgdes irregulares existentes
e revogar o disposto na Lei Complementar n® 2/91-Codigo de Obras do Municipio de
Unai (MG) e dar outras providéncias.

Recebido em 11 de novembro de 2019 o Projeto de Lei n° 85/2019 foi distribuido
a Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos
para exame e parecer nos termos e prazos regimentais.

A Presidente desta Comissdo, Vereadora Andréa Machado, recebeu o Projeto de
Lei em questdo e designou o Vereador Olimpio Antunes relator da matéria para emitir o
parecer, por forca do r. despacho datado de 18/11/2019, cuja ciéncia do relator se deu no
dia 19/11/20109.



No dia 2/12/2019, durante a 412 Reunido Ordinéria da Comissdo de Constituicao e
Justica, o PL 85/2019 foi convertido em diligéncia para oficiar o Prefeito Municipal
solicitando informacdes a fim de instruir a matéria.

Oficio n° 71/SACOM assinado pela Presidente desta Comissao, protocolizado sob
0 n°20142/2019 no dia 10/12/2019 no protocolo geral da Prefeitura Municipal.

No dia 16/12/2019, o Prefeito Municipal protocola nesta Casa o oficio n°
298/2019/Gabin, em resposta a diligéncia, o qual foi recebido pela Presidente da
Comisséo no dia 23/12/2019.

2 — Fundamentacéao

2.1 - Competéncia

A anélise desta Comissdo se restringe ao disposto no regimento interno desta Casa
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na alinea “a” e “g”, do inciso I, do artigo 102, conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacdo, incumbindo, especificamente:

I - & Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos:

a) manifestar-se sobre o0s aspectos constitucional, legal, juridico e regimental
de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacdo da
Camara;

g) admissibilidade de proposi¢oes.

O projeto de lei n° 85/2019 é de iniciativa do Senhor Prefeito Municipal e tem por
objetivo regulamentar as construcdes irregulares existentes no Municipio até a data da
publicacdo desta Lei através de processo administrativo com a finalidade de obtencéo de
habite-se e averbacdo no Cartério de Registro de Imdveis local. Além do mais, objetiva
revogar o artigo 249 da Lei Complementar n° 2 de 13 de junho de 1991-Cédigo de Obras
do Municipio de Unai (MG).

Primeiramente, cabe esclarecer que a propositura sob forma de Projeto de Lei
Ordinéaria esta amparada no artigo 6° da Emenda a Lei Organica n.° 34, de 30 de setembro
de 2014 que promoveu a conversdo de diversas leis complementares em leis ordinarias,

na forma de seu Anexo Unico, sem prejuizo do contelido, podendo ser alteradas por



intermédio de projeto de lei ordinaria, como no caso da presente proposta de alteragdo da
Lei Complementar n.° 2/1991.

Com base nos incisos I, IX, X e XVII do artigo 17 da Lei Organica de Unai,
compete privativamente ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, executar
o plano diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo
urbana, bem como dispor acerca da politica administrativa de interesse local,
especialmente em matéria de salde e higiene publicas, construcdo, transito e trafego,
plantas e animais nocivos e logradouros publicos.

Além do mais, o artigo 30 da Constituicao Federal assevera que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

Para Hely Lopes Meirelles o regulamento das construcGes urbanas, ou seja, 0
Codigo de Obras e normas complementares deverd estabelecer minuciosamente 0s
requisitos de cada modalidade da construcdo, objetivando a seguranca, a higiene, a
funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com a planificacdo e o zoneamento da
cidade.

Assim, ndo se vislumbra vicio de iniciativa, uma vez que o Projeto de Lei n°

85/2019 foi proposto pelo Prefeito Municipal.

2.2 - Diligéncia

O PL foi convertido em diligéncia em virtude de vérias divergéncias dentro do
préprio texto, inclusive com a presenca de Tabelas em meio aos artigos, a fim de oficiar o
Prefeito Municipal solicitando as seguintes informaces e esclarecimentos:

“a) por que a alteracdo proposta ndo esta inclusa no Cédigo de Obras
na forma de um capitulo especifico, ja que se trata de matéria correlata,
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em respeito ao inciso 4° do artigo 7° da Lei Complementar n° 45, 30 de
junho de 2003, inclusive o artigo 4° do Pl reproduz a mesma redacéo do
81° do artigo 249 da Lei Complementar n°® 2/19917;

b) nao teria que ouvir o COMPUR-Conselho Municipal de Planejamento
Urbano, conforme artigo 25 do Plano Diretor?;

c) ndo teria que ter audiéncia publica para ouvir a populacdo
interessada, em respeito ao inciso XlIl do artigo 29 da Constituicao
Federal?;

d) o projeto trata de uma obrigatoriedade para todos 0s proprietéarios de
construcdes ndo regularizadas junto ao Municipio ou meramente de uma
faculdade?;

e) os 82, 83° e 84° do artigo 7 ° do PL néo estariam ferindo o artigo 18
do Plano Diretor, ao permitir extrapolar os indices de controle
urbanistico?;

f) o prazo estabelecido no artigo 15 é s6 para as construcoes
irregulares? E as demais construcdes previstas no artigo 2° do PL?;

g) qual a viabilidade de aumentar o prazo previsto no artigo 15 do PI,
uma vez que os proprietarios deverdo providenciar plantas, projetos e
recolhimentos de taxa para instrucdo dos respectivos processos
administrativos?;

h) o artigo 8° do Projeto de Lei trata de uma nova definicdo de
construcdes passiveis de regularizacdo? Caso positivo, devera compor o
artigo 1° e 2° do Projeto de Lei n°® 85/20197?;

i) os artigos 12 e 13 do PL tratam de todas as construgdes existentes
previstas no artigo 2° do PL?;

j) as tabelas 1,2,3,4,5 e 6 previstas no artigo 7° do Pl devem constar em
anexo do Projeto de Lei, em respeito ao Manual de Redacéo
Parlamentar da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais;

k) apos as alteragdes do artigo 1° do PL, a ementa também precisara ser
alterada para adequacdo, conforme dispde a Lei Complementar n°
45/2003;

I) diante dos questionamentos acima, ndo seria 0 caso de enviar um
substitutivo? ”



Em resposta as perguntas elaboradas por este relator, ap6s minucioso estudo do
projeto em questdo, o Prefeito Municipal afirma e informa o seguinte:

“Com meus cordiais cumprimentos e em atendimento a diligéncia ao
projeto de Lei n° 85/2019 que "Dispde sobre a regulamentacédo de
construc@es existentes, revoga dispositivo da Lei Complementar n° 02/91
- Codigo de Obras do Municipio de Unai (MG, e d& outras
providéncias”, ap0s reunir-se com o Secretario Municipal de Obras,
Infraestrutura, Transito e Servicos Urbanos, Sr. Durval Mendonga e
submeter os questionamentos ao técnico que colaborou na elaboracgédo da
minuta do presente Projeto de Lei, o servidor efetivo e arquiteto desta
Municipalidade, Sr. Paulo Cesar Ferreira Gongalves, abaixo respostas
aos questionamentos propostos:

a) Inicialmente insta salientar que ndo existe a obrigatoriedade do
assunto ser tratado dentro do Codigo de Obras, diversos Municipios
além do referido cddigo tem lei especifica sobre o assunto. O artigo 249
do atual cddigo de obras além de permissivo € omissivo. A Lei proposta
em questao so serd aplicavel as obras que estdo construidas violando o
Plano Diretor do Municipio.

b) Entendemos que ndo, ja que conforme dispde o art. 26, do Plano
Diretor de Unai, 0 COMPUR é um érgéo consultivo e devera ser ouvido
quando houver duvida ou interpretacdo sobre o Plano Diretor, e ndo €
este 0 caso do presente projeto de Lei.

c) Nao. O assunto em questdo apenas esta disciplinando um tema no
qual conforme dito na alinea "a" o artigo 249 do Codigo de Obras nao
disciplinou. Nao se trata de matéria nova, apenas uma lei especifica
para disciplinar construcdes irregulares. Trata-se de matéria de
natureza fiscalizadora — acdo inerente ao Departamento de
Fiscalizacdo da Prefeitura de Unai. Salienta-se que o artigo 249 do
Codigo de Obras ndo tem mais aplicabilidade porque estd muito
defasado por determinar em seu texto uma data que ndo mais faz sentido
em aplicar, visto que para a época era possivel entender que as
construcGes irregulares de até um ano anterior a aprovacdo da lei,
poderiam ser resolvidas, mas ndo foi previsto nada para resolver 0s
casos que surgiram depois. Assim, com o passar do tempo a aplicacdo
do artigo foi se tornado cada vez mais dificil, a ponto dos técnicos da
Prefeitura tivessem que estabelecer um consenso para lidar com a com
as construgOes irregulares, na esperanca que fosse proposta uma
alteracéo da lei nos moldes da atual proposicéo, principalmente para



evitar o carater omissivo de muita coisa que deve ser considerada,
inclusive a penalizacéo.

d) O projeto trata-se de uma faculdade. Contudo ndo se trata de
construcdes ndo regularizadas e sim de construgbes irregulares ja
existentes e em desacordo com o Plano Diretor.

e) O objetivo do Projeto de Lei é exatamente este é regularizar as
construcGes que foram realizadas em desconformidade com o Plano
Diretor, j& que séo situagdes consolidadas. A exemplo disso, é a Lei de
Regularizacdo Fundiaria Nacional.

f) O prazo é Unico, qual seja, o estabelecido no artigo 15 do Projeto de
Lei. O artigo 2° traz apenas defini¢cdes para melhor compreenséo do que
seria as referidas construces irregulares;

g) O entendimento é que o prazo estabelecido no artigo 15 do Projeto de
Lei é suficiente para que toda documentacéo seja providenciada;

h) Nao se trata de nova definicdo, sdo situacbes praticas nas quais
verifica-se que as construgdes ficaram em desacordo com o estabelecido
no Plano Diretor, ja que uma construcéo deve ter condi¢cdes minimas de
habitabilidade.

i) O artigo 12 trata de construgdes irregulares de fato, pois ja existia um
Plano Diretor no Municipio e este ndo foi observado. J& o artigo 13
trata das construcdes que foram realizadas antes do Plano Diretor, mas
que eram previstas no Cédigo de Obras.

i) O intuito de colocar as tabelas dentro dos artigo, foi em atencéo a
equipe técnica da prefeitura, que entendeu ser esta uma forma de dar
maior clareza e facilitar a compreensdo da proposta de Lei, j& que se
trata de um assunto, muito técnico e especifico. Ha varias situacbes que
o0 aplicador ao calcular, usando uma tabela, tera acesso mais imediato
ao conteudo da tabela junto ao texto, dispor de outra forma poderia
acarretar erro de interpretacdo ou mesmo dificuldade.

k) N&o entendemos que seja necessario a alteracdo ao projeto
apresentado ja quem todos os itens foram devidamente esclarecidos nas
respostas apresentadas neste oficio;

1) Este item restou prejudicado em detrimento das respostas acima
apresentadas.

O intuito deste Projeto é dar condigdo para que os proprietarios que tem
imoveis construidos fora do Plano Diretor até a sancdo desta Lei,
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regularize seus empreendimentos, um dos objetivos principais € inibir
novas construcdes irregulares, ja que a Lei proposta apresenta
penalidades. A sangdo punitiva tem esta finalidade coibitiva e educativa,
consequentemente despertar a atencdo das pessoas para o cumprimento
do Plano Diretor do Municipio. Outrossim, 0 Municipio néo esta inerte,
esta realizando processo licitatorio visando a revisdo do Plano Diretor,
Codigo Obras, Codigo de Posturas e confeccdo do Projeto de
Mobilidade Urbana.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, despeco-me com votos de
elevada estima, consideracao e aprego ”.

Apesar das respostas do Chefe do Poder Executivo a diligéncia, o juridico da Casa
alertou este relator de que existem divergéncias no texto do PL acerca das construcfes
alvos da regularizacdo que podem gerar davidas em virtude da norma ndo ter sido
elaborada com clareza e coesao.

Alertou, também, que o ideal quanto a forma, para melhor técnica legislativa, é
que as regras de regularizacdo figuem no mesmo diploma legal que as regras a serem
observadas, no presente caso, no Cadigo de Obras, pois facilitaria seu conhecimento e
aplicabilidade.

Além do mais, o juridico entende que embora o texto ndo preveja expressamente
que o Codigo de Obras e leis de regularizacdo sejam previamente aprovadas pelo
COMPUR, a observancia do processo participativo, qual seja oitiva do COMPUR e da
sociedade, por meio de audiéncia publica, decorre diretamente da Constituicdo Federal

que, ao tratar dos Municipios determina em seu artigo 29, XII que:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e o0s seguintes
preceitos:

(.

XII - cooperagdo das associacfes representativas no planejamento municipal,;
Logo, este relator entende que as duvidas foram sanadas.

Nesse sentido, tem-se o seguinte julgado:

“(...) Cumpre ressaltar que a participag¢do popular na criagdo de leis versando
sobre politica urbana local ndo pode ser concebida como mera formalidade
ritual passivel de convalidacdo. Trata-se de instrumento democratico onde o
movel do legislador ordinario é exposto e contrastado com idéias opostas que,
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se ndo vinculam a vontade dos representantes eleitos no momento da votacéo,
ao menos lhe expdem os interesses envolvidos e as conseqléncias praticas
advindas da aprovagdo ou rejei¢do da norma, tal como proposta” (TJSP, ADI
994.09.224728-0, Rel. Des. Artur Marques, m.v., 05-05-2010)°.

Pelo exposto, como relator da matéria entendo que as duvidas foram sanadas e

que a diligéncia foi cumprida, bem como que o PI n° 85/2019 é constitucional e legal.

3 - Concluséo:

Em face do exposto, opino pela aprovagédo do Projeto de Lei n® 85/2019.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 27 de dezembro de 2019.

VEREADOR OLIMPIO ANTUNES

Relator Designado
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