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1. A COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO, FUNDAMENTOS LEGAIS,
PODERES E LIMITES.

Por iniciativa dos vereadores Eugénio Ferreira-MDB, Ilton Campos-PHS, Paulo Arara-
PSB, Shilma Nunes-PDT e Valdir Porto-PTB foi apresentado a esta Casa de Leis no dia 6 de
maio de 2019, as 17h29min o Requerimento n° 109/2019, juntamente com a justificativa
(fls.02/05), solicitando a constituicdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito pelo prazo de 120
(cento e vinte) dias prorrogavel por mais 60 (sessenta) dias, desconsiderando o periodo do
recesso parlamentar, para apurar as mortes ocorridas no Hospital Municipal Dr. Joaquim
Brochado, no periodo de 1° de junho de 2018 a abril de 2019 e a possivel responsabilidade da
empresa RCS EIRELI, por suposta ma prestacdo de assisténcia a salde.

Durante a Décima Quinta Reunido Ordinaria datada de 13 de maio de 2019, o Presidente
da Camara no momento de leitura de correspondéncias e comunicacGes passou a palavra ao
Primeiro Secretario, Vereador Valdir Porto (PTB), para leitura do contetdo do Requerimento n.°
109/2019, recebido e publicado nesta data, 13 de maio de 2019. Na oportunidade, o Presidente
lembrou e informou aos lideres de bancadas parlamentares e lideres partidarios com assento
nesta Casa do prazo de 2 (dois) dias, a partir desta data, para que 0s mesmos facam a indicacéo
de membros para a composi¢cdo da referida Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI—, nos
termos dos 88 2° e 3° do artigo 109 do Regimento Interno desta Casa.

Em vinte de maio de 2019, através da Portaria n° 4.141 (fls.7/8) foi constituida a
Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, cuja instauracdo respeitou o requisito formal de um
terco, pois a Camara Municipal de Unai é composta por 15 (quinze) vereadores e o requerimento
foi subscrito por 05 (cinco), em razdo de serem abordados pela populagdo tanto em seus
gabinetes quanto pelas redes sociais, solicitando posicionamento a respeito da saude publica do
nosso municipio em varios aspectos, como falta de profissionais e até dbitos de pacientes.

A iniciativa dos Vereadores Signatarios da proposi¢do constituiu-se na expressdo
concreta e efetiva do exercicio do poder de investigacdo que compete a Camara Municipal,
também expresso nos artigos 109/112 do Regimento Interno (Resolucdo n® 195, de 25 de
novembro de 1992.), in verbis:

Secao 11
Da Comissdo Parlamentar de Inquérito
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Art. 109. A Cémara Municipal, a requerimento de um tergo de seus membros,
constituird Comissdo Parlamentar de Inquérito para apuragdo de fato determinado e por
prazo certo, prorrogavel por deliberacdo de seus membros, a qual tera poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e neste
Regimento Interno.

§ 1° Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante interesse para a vida
publica e para a ordem constitucional, legal, econémica e social do Municipio, que
demande investigacdo, elucidacdo e fiscalizacdo e que estiver devidamente
caracterizado no requerimento de constituicdo da comissao.

§ 2° Recebido o requerimento, o Presidente o despachara a publicacdo, observado o
disposto no artigo 112.

§ 3° No prazo de dois dias, contados da publicacdo do requerimento, os membros da
comissdo serdo indicados pelos lideres.

§ 4° Esgotado o prazo sem indicacdo, o Presidente, de oficio, procedera a designacéo.

Art. 110. A Comisséo Parlamentar de Inquérito poderd, no exercicio de suas atribuicdes,
determinar diligéncias, convocar Secretario Municipal, tomar depoimento de
autoridade, ouvir indiciados, inquirir testemunhas, requisitar informagdes, documentos e
servigos, inclusive policiais, e transportar-se aos lugares onde se fizer necesséria a sua
presenca.

§ 1° Indiciados e testemunhas serdo intimados na forma da legislagdo federal especifica,
que se aplica, subsidiariamente, a todo o procedimento.

§ 2° No caso de ndo comparecimento do indiciado ou da testemunha sem motivo
justificado, a sua intimagao podera ser requerida ao Juiz Criminal da localidade em que
estes residam ou se encontrem.

Art. 111. A Comissdo apresentara relatério circunstanciado, com suas conclusdes, o
qual seré publicado e encaminhado:

I - & Mesa da Cémara, para as providéncias de sua competéncia ou de algada do
Plenario;

Il - ao Ministério Puablico, com a cépia da documentagcdo, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal por infragdes apuradas e adote outras medidas
decorrentes de suas fun¢des institucionais;

Il - ao Poder Executivo, para adotar as medidas saneadoras de carater disciplinar e
administrativo, assinalando prazo habil para seu cumprimento;

IV - ao Tribunal de Contas do Estado, para as providéncias cabiveis;

V - a Comissdo Permanente que tenha maior pertinéncia com a matéria, a qual
incumbira fiscalizar o atendimento do prescrito no inciso Il1; ou

VI - a autoridade a qual esteja afeto o conhecimento da matéria.

Art. 112. N&o serad criada Comissdo de Inquérito enquanto estiverem funcionando,

concomitantemente, pelo menos cinco comiss@es, salvo requerimento da maioria dos
membros da Camara.

A Lei Federal n® 1.579/52 que trata das Comissdes Parlamentares de Inquérito em todos

os niveis da esfera federativa prevé em seu artigo 2°:

Art. 2° No exercicio de suas atribuicdes, poderdo as Comissfes Parlamentares de
Inquérito determinar diligéncias que reputarem necessarias e requerer a convocagdo de
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Ministros de Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais
ou municipais, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional informagBes e documentos, e
transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca.

A CPI possui poderes préprios das autoridades judiciais, nos termos do 83°, artigo 58 da
Constituicdo Federal de 1988 e na mesma linha, o douto José Nilo de Castro, em sua obra, A CPI
Municipal, 3.ed rev.,atual. e ampl. — Belo Horizonte: Del Rey, 2000, pag. 40/41, discorre com

bastante propriedade o seguinte ensinamento:

O inquérito, de que cogitam as Comissdes Parlamentares municipais, ndo equivale a
inquéritos policiais, sem o contraditorio, na forma inquisitorial. Ndo se estd mais a
colher provas provisdrias, numa fase pré-processual, que servird de elementos para
instauracdo de acéo penal ou civil, conforme o caso.

Ora, ao se estatuir que as CPIs tém poderes prdprios das autoridades judiciarias esta-se
ai a dizer que a audiéncia do investigado é da esséncia deste processo judicialiforme,
sob pena de nulidade. E que, como o Judiciério, os poderes da CPI exercem-se numa
relacdo de processos instaurados. Compreende-se hoje a CPl como processo
judicialiforme, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei 1.579/52, podendo convocar
pessoas, autoridades, requisitar documentos, aplicando-se a legislacdo processual penal.
Tendo, pois, a CPI, consoante o Texto Constitucional (83°, art.58), poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais (ndo policiais, de inquérito apenas)

A CPI aplica-se 0 Regimento Interno desta Casa e subsidiariamente no que Ihe for
compativel, a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, a Lei Federal n°

1.579/1952 e o Cddigo de Processo Penal, nos termos do artigo 6° da referida Lei Federal:

Art. 6° O processo e a instrucao dos inquéritos obedecerdo ao que prescreve esta Lei, no
que lhes foi aplicavel, as normas do processo penal.

De fato, a Comissdo Parlamentar de Inquérito possui poderes de instrucdo proprios das
autoridades judiciais, mas nao tem poder para processar e julgar responsaveis por irregularidades
porventura identificadas em suas investigacOes. Assim, se a Comissdo detectar, de fato, a
ocorréncia de atos ilicitos, ndo podera agir de outra maneira, sendo encaminhar suas conclusdes
entre outros orgdos, ao Ministério Publico ou a Advocacia-Geral da Unido, para que promovam a
responsabilidade civil ou criminal por infrages apuradas e adotem outras medidas decorrentes

de suas funcdes institucionais.

2. OBJETIVOS DA CPI
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A Comissdo Parlamentar de Inquérito teve o seguinte objetivo, guardando fidelidade ao
enunciado do proprio texto constitucional e regimental:

- a investigacdo dos fatos determinados, arrolados no requerimento de sua criagéo, qual
seja apuracdo das mortes ocorridas no Hospital Municipal Dr. Joaquim Brochado, no periodo de
1° de junho de 2018 a abril de 2019 e a possivel responsabilidade da empresa RCS EIRELI, por
suposta mé prestacdo de assisténcia a saude.

Para a consecucao desse objetivo a Comissao atuou, basicamente, por meio dos seguintes
instrumentos:

-requisicéo de documentos;

- tomada de depoimentos;

- exame de informacdes complementares e de documentos;

3. RESUMO DAS ATIVIDADES DA COMISSAO

A 1% Reunido da CPI (fl.10) realizada no dia 23 de maio de 2019, iniciou-se com a
presidéncia interina do Vereador Ilton Campos, nos termos do art. 107 do Regimento Interno,
submetendo em votacdo o nome do vereador llton Campos para presidi-la, ficando eleito por
cinco votos favoraveis e nenhum voto contrario e assumindo os trabalhos declarou aberto o
prazo para escolha do relator, a qual recaiu ao Vereador Paulo Arara, uma vez que obteve cinco
votos favoraveis.

As folhas 15 consta o oficio numero 155/GSC datado de 30 de maio de 2019
comunicando o Prefeito José Gomes Branquinho da instalacdo da CPI e informando-o da
possibilidade de acompanhar os trabalhos da Comissdo pessoalmente ou por procurador bastante
constituido, caso queira. Oficio este recebido pelo protocolo geral da Prefeitura em 30/5/20109.

Na 22 Reunido da CPI datada de 19 de junho de 2019 (fl. 19/21) os vereadores membros
efetivos aprovaram por unanimidade os seguintes requerimentos:

| — solicitacdo ao Presidente da Casa de cdpia integral do Processo da Peticdo n.° 1/2019
para juntada aos autos da CPI, e que fosse oficiado o Senhor Bruno Zanata, diretor do Hospital
Sao Lucas de Patos de Minas, com endereco a Rua Maestro Randolfo, 60 - Centro, Cep 38700-
082, solicitando a cépia do prontuario e relatorio da situacdo da paciente Magna Martins de
Faria, desde o horéario de entrada, permanéncia até chegar a 6bito, bem como cépia do Atestado

de oObito e 0 Laudo que atesta a causa da morte.
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Il — solicitacdo ao Prefeito José Gomes Branquinho dos seguintes documentos e
informagdes:

a) copia do processo licitatdrio, contrato e termos aditivos firmados entre 0 municipio de
Unai e a empresa RCS Eirelli, para prestacdo de servicos na area de saude, relacdo de servidores
com CTPS, devidamente assinada, nimero de cirurgias e exames realizados e relacdo de
pacientes que vieram a ébito no Hospital Municipal Dr. Joaquim Brochado, no periodo de 1° de
janeiro de 2017 até a presente data;

b) qual a forma do convénio celebrado entre o Hospital Municipal e a Casa de Salde e
Maternidade Santa Monica, a relacdo de todos o0s servigcos prestados pelo hospital contratado
desde o inicio do convénio, por qual razdo ndo atendem os pacientes nos finais de semana, caso
atenda, se estdo obedecendo algum critério especial;

c) qual o numero de pacientes que sdo atendidos por dia no Hospital Dr. Joaquim
Brochado e P.A e quantos profissionais enfermeiros e técnicos sdo disponibilizados para
gerenciar esses atendimentos;

d) se sdo disponibilizados enfermeiros do Hospital Municipal para acompanhar os
pacientes que sao transferidos para o Hospital Santa Monica;

e) por qual razdo o paciente que é atendido no Hospital Santa Monica faz o retorno, caso
precise, no Hospital Municipal,

f) que esclareca como pode um médico atestar uma anomalia, diagnosticar uma doenca,
prescrever uma receita e no retorno o paciente ser atendido por outro médico que nao tem acesso
as fichas e prontuérios do colega?;

g) copia do laudo de vistoria da vigilancia sanitaria realizada no P.A e Hospital
Municipal, devidamente detalhado;

h) explicacbes acerca da falta de remédios da farmécia basica e principalmente aos
pacientes do CAPS e a falta de aparelhos para atendimento basico como termdmetros,
nebulizadores e outros;

i) relacdo de os médicos contratados pelo convénio, com especialidades e fungdes, bem
como a lista de participacdo em plantdes, escala médica e se 0s mesmos prestam servigos em
outros municipios ou estados;

j) relacdo dos servidores responsaveis pelos cargos de saide como: Diretor do Hospital

Municipal e P.A, Secretario de Saude e do responsavel pelo setor de ambulancia, se 0s mesmos
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ocupam cargos efetivos ou de livre nomeacdo, e qual a carga horaria que o municipio remunera o
trabalho prestado pelos mesmos;

k) quais os motivos da devolucdo da Emenda Parlamentar Impositiva apresentada pelos
Vereadores para compra do arco cirargico e da UTI Mdvel;

1) documentacdo que justifique a terceirizacdo da empresa para administrar a salde
pablica, bem como a falta de escala médica nos dias dos plantdes.

Il — que todos os convocados na peti¢do n® 1/2019 fossem ouvidos na CPI;

IV — a convocacdo da Dra. Nara Fernandes Alberto, OAB-SP 274365, para prestar
esclarecimentos de fatos concretos na area da saude no dia 27/6/2019;

V — oitiva do Senhor Geraldo Aradjo Mesquita e da Senhora Erika Martins da Silva no
dia 27/6/2019, as 13h00.

As fls. 30 a 32 constam mandados de intimagdo das testemunhas Senhores Geraldo
Aradjo Mesquita, Erika Martins da Silva e Nara Fernandes Alberto para comparecerem no dia
27/6/2019, as 13h00min para prestarem depoimento perante a CPI.

Oficio n° 189/GSC, datado de 25/6/2019 (fls. 33/34), entregue no protocolo geral da
Prefeitura no dia 26/6/2019 sob o n° 09980, trata dos documentos e informagdes solicitados ao
Prefeito Municipal.

Oficio n° 190/GSC, datado de 25/6/2019 (fls. 35), direcionado ao Bruno Zanata, Diretor
do Hospital Sdo Lucas de Patos de Minas, cujo AR foi recebido no dia 28/6/2019 e juntado aos
autos as fls. 34v.

Em seguida consta cOpia da peticdo n® 1/2019 que denuncia descaso de atendimento na
salde publica do Municipio de Unai e solicita providéncias, a qual tramitou na Comissdo de
Educacdo, Saude, Saneamento e Assisténcia Social da Camara Municipal de Unai neste ano. Os
documentos da peticdo anexados aos autos desta CPI sdo 0s seguintes:

a) peticdo n°1/2015 (fls. 38) protocolada no dia 14/03/2019 na Camara Municipal de
Unai, o peticionario Geraldo Aradjo Mesquita, RG-MG 20.620.344, tel. 038 99810-1852
encaminha ao Presidente da Comissdo de Educacdo, Saude, Saneamento e Assisténcia Social;

b) Ata da 22 Reunido Ordinaria da Comissdo de Educagdo, Salde, Saneamento e
Assisténcia Social da 3% Sessao Legislativa da 18?2 Legislatura, no qual o Presidente da comissao
efetuou a leitura da Peticdo e a formulacdo de requerimentos com a ajuda dos demais membros
para o peticionario, para o Hospital Santa Ménica, Regulacdo de Saude, para o Hospital
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Municipal e para a Secretaria Municipal de Salde. Todos os requerimentos foram aprovados,
fls.40/41;

c) oficio ao peticionario requerendo os seguintes documentos (fls. 42): prontuério da
paciente Magna e dados de entrada, permanéncia e alta do Hospital Santa Monica; prontuério de
atendimento durante o periodo da paciente no Hospital Municipal até a transferéncia para o
Hospital Sdo Lucas em Patos de Minas; certiddo de ébito com a declaracdo, documento pessoal
da paciente, exame de ultrassom, exames pré-operatorios, raio X e tomografia realizados; e
prontuério do atendimento da paciente no Hospital Sdo Lucas em Patos de Minas;

d) oficio a Diretora Administrativa do Hospital Santa M6nica — Regiane Evangelista (fls.
43/44) solicitando os seguintes documentos: ficha de atendimento da paciente Magna Martins de
Faria no dia 8 de marco de 2019 pelos Doutores Waldir Silveira Duarte e André Brostel e copia
do contrato com o municipio referente as cirurgias eletivas, bem como indagando o seguinte:
quais os dias da semana eram feitas as cirurgias conveniadas com o municipio, quantas eram
realizadas por dia, quantas cirurgias foram realizadas no dia 1° de margo de 2019 e a relagdo dos
pacientes atendidos no mencionado dia; quais os tipos de cirurgias que eram previstas no
contrato firmado entre a Prefeitura e o Hospital Santa Ménica; qual o vinculo do Dr. Poolo com
0 Hospital Santa Monica e se no periodo do contrato houve solicitacdo de uti movel para
atendimento de pacientes.

e) oficio ao Diretor Geral de Regulacdo Municipal de Saude — Evaldo Alcebiades (fls. 45)
solicitando os seguintes documentos: documentos relacionados ao pedido de cirurgia da paciente
Magna Martins de Faria; e relacdo dos pedidos de todas as cirurgias requeridas a Regulacédo e
que foram encaminhados para procedimentos cirdrgicos no Hospital Santa Ménica desde o inicio
do contrato firmado entre a Prefeitura e o referido hospital.

f) oficio para a Diretora Administrativa do Hospital Municipal — Sibelle Lourenco de
Brito (fls. 46) solicitando os seguintes documentos: fichas dos atendimentos da paciente Magna
Martins Faria no PA pelo Dr. Vosmar do dia 3/3/2019, pela Dra. Juliana no dia 4/3/2019 e pelo
Dr. lan no dia 9/3/2019; relacdo de todos os pacientes que fizeram cirurgias no Hospital Santa
Monica e foram para o Hospital Municipal por falta de acompanhamento no pds-operatério; e Se
houve contato do Hospital Municipal com o Hospital Santa Monica solicitando UTI para a
paciente Magna Martins Faria.

g) Oficio a Secretaria Municipal de Saude - Denise Aparecida Oliveira (fls. 47)
solicitando o seguinte: cdpia do contrato celebrado entre o0 municipio de Unai e o Hospital Santa
Monica para realizagdo de cirurgias eletivas; e se 0 municipio ja utilizou UTI mdvel para atender
pacientes durante o periodo do contrato mencionado no item 1.

h) as fls. 48/131 consta resposta do Senhor Geraldo Araujo Mesquita, protocolado no dia
26/03/2019 na Camara Municipal trazendo os seguintes documentos:

a) ldentidade de Magna Martins de Faria, fls.49;
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b) Pedido do Dr. Humberto Matsuura. Fls. 50/51;

c) Certiddo de 6bito, fls.52;

d) Declaragdo de 6bito, fls.53;

e) Radiografia abdome — hospital Santa Monica, fls. 54;
f) Risco Cirurgico, fls. 55;

g) Tomografia abdome total — hospital Santa Monica, fls. 56;

h) Receituério, fls. 57,

i) Impresséo diagnostica (solicitante Dr. lan), fls. 58;
j) Ciéncia procedimento cirdrgico, fls. 59;
K) Prescricdo médica, fls. 60;

[) Evolucdo médica, fls. 61/62;

m) Cuidados enfermagem, fls. 63/64;

n) Check list de seguranca cirurgica, fls.66;
0) Taxa de servico, fls. 67;

p) Laudo de ultra-sonografia pélvica, fls. 73;
q) Relatorio pressdo arterial, fls. 74/80;

r) Exame de sangue (28/02), fls. 81/87;

s) Hospital Municipal, fls. 88/89;

t) Avaliacdo anestesia, fls. 90/93;

u) Pronto atendimento, (04/03), fls. 94/95;
v) Pronto atendimento, (09/03), fls. 96/97;

w) Resumo de alta - Hospital Municipal, fls. 98 e ficha, fls. 99;
X) Termo de encerramento e abertura de volume, fls. 100/101;

y) Laudo para internacao — Hospital Municipal, fls. 102;
z) Ficha— Hospital Municipal, fls. 103/104;

aa) Folha de acesso ao sistema, fls.105;

bb) Evolucgdo ortopédica, fls. 106;

cc) Boletim de entrada de dados do Hospital Municipal com data de internacéo

9/3/2019 e saida 11/3/2019, fls.107;
dd) Evolucdo do tratamento (11/03), fls. 108;
ee) Aguardar vaga, fls. 109;
ff) Evolucéo do tratamento (10/03), fls. 110;
g9g) Evolucéo do tratamento (9 e 10/03), fls. 111;
hh) AnotagGes de enfermagem, fls. 112/115;
i) Evolucdo do tratamento (10/03), fls. 116;
JJ) Prescrigdo médica, fls. 117/122;
kk) Laudo de cirurgia, fls. 123/124;
II) Boletim de anestesia, fls. 125/126;
mm) Sistematizacdo da assisténcia de enfermagem ao
127/128;
nn) Laudo médico, fls. 129;
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00) Declaragéo Magna, fls. 130;
pp) Ficha de notificagdo de infec¢des hospitalar, fls. 131.

i) Ata da 22 Reunido Extraordinaria da Comissao de Saude (fls.132/134) realizada
em 26/03/2019;

j) oficios de convocacdo de varias pessoas para prestarem esclarecimentos na
Comissdo de Saude, fls. 135/149;

k) expediente assinado pelo Dr. Reinaldo Durédes apresentando justificando por
ndo poder comparecer na referida data de convocagdo, referente ao oficio n°® 16/SACOM,
fls.150/151;

I) expediente assinado pelo Dr. Reinaldo Durdes, em resposta ao oficio n°
10/SACOM, trazendo informac6es ao que lhe foi questionado, fls. 152/156;

m) termo de contrato (fls.157/161) feito entre a Prefeitura Municipal de Unai e a
Empresa Casa de Saude Santa Mdnica como objeto “contratagdo de empresa especializada na
area de salde, em cirurgias eletivas na area de cirurgia geral, cirurgia de Adendide, cirurgia de
Adenoamigdalite, de Colecistectomia, cirurgia de Hérnia (lguinal/Umbilical) cirurgia de
Histerectomia, para suprir as necessidades do hospital municipal Dr. Joaquim Brochado”.

n) oficio n® 29/SACOM direcionado & Promotora de Justica Thalita Célia de
Oliveira, convidando para as reunides da Comissdo de Salde a serem realizadas nos dias 09 e 10
de abril de 2019, fls. 162/163;

0) resposta ao oficio n°® 15/SACOM do Senhor Poolo trazendo justificativa quanto
a sua auséncia, fls. 164/165;

p) ata da 3% Reunido Extraordinaria, fls. 166/167;
g) ata da 4% Reunido Extraordinaria, fls. 168/169;

r) despacho designando o relator da matéria, Vereador Paulo Arara para emitir
parecer, fls. 170;

s) resposta ao oficio n°® 12/SACOM da Diretora Sibelle, fls. 171;
t) parecer do procurador Chrisley Lucas, fls. 172/173,;

u) relatério n°® 77/2019 da peticdo aprovado no dia 25/4/2019 por trés votos
favoraveis, fls.174/186;

v) termo de contrato n® 074/2018 (fls.187/193) feito entre a Prefeitura Municipal
de Unai e a Empresa RCS Eireli, cujo objeto € “ a contratagdo de empresa para prestacdo de
servigos médicos nas areas especializadas, conforme Anexo 1 do Pregédo Presencial n° 045/2018,
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a serem prestados conforme determinacgéo da Secretaria Municipal de Saude nas dependéncias da
Unidade de Salde Municipal. Todos os médicos deverdo estar inscritos no CRM-MG, e
preferencialmente ter titulo de especialista ou declaracdo de experiéncia de atuacdo na area de no
minimo um ano, nas especialidades descritas na especificacdo, parte integrante do edital”;

X) pesquisa de contratos no Portal do cidadao, fls. 194/197;
w) termos de aditivo ao contrato n°® 074/2018, fls. 198/203;

y) mensagem n° 202 de 28/1/2018, enviada pelo Prefeito Municipal justificando o
impedimento de aquisicao do arco cirurgico, fls. 204;

z) mensagem n° 002 de 19/3/2018, enviada pelo Prefeito Municipal encaminhando
diligéncia sobre a emenda parlamentar, fls. 205;

a.a) parecer da Comissdo de financa referente a mensagem n° 002/2018, fls.
206/2009;

a.b) Ata de reunido realizada no dia 29/8/2018 no Clube do Servidor para tratar
sobre as condi¢des do hospital municipal, fls. 210/211;

a.c) lista de representantes da equipe de enfermagem do Hospital Municipal de
Unai, fls. 212/214;

a.d) Ata da Reunido da Comissdo de Educacdo, Salde, Saneamento e Assisténcia
Social, realizada no dia 18/12/2018 para tratar de assuntos referentes a salde publica do
Municipio de Unai, fls. 215/216;

a.e) Ata da 12 Reunido ordinaria da Comissdo de Educacdo, Saude, Saneamento e
Assisténcia Social, realizada no dia 14/3/2019, fls. 217/220;

a.f) oficio encaminhado pela Secretaria de Salude, Denise Aparecida de Oliveira,
enviando cépia do contrato n® 042/2018, fls. 221/226;

a.g) oficio n°® 101/GSC, datado de 30/4/2019, encaminhado ao Promotor de
Justica, Dr. Lucas Francisco Roméo e Silva, enviando cdpia dos autos da peti¢cdo n°® 1/2019 para
gue promova as medidas que entender pertinentes, fls. 227;

a.h) oficio n° 102/GSC, datado de 30/4/2019, encaminhado ao Prefeito
Municipal, Jos¢é Gomes Branquinho, enviando copia dos autos da peticdo n° 1/2019 para que
adote as medidas saneadores de carater disciplinar e administrativo com relagdo as auséncias dos
servidores efetivos e contratados convocados pela Comisséo, fls. 228;

a.i) despacho do Presidente da Casa determinando o arquivamento da peticéo,
datado de 2/5/2019, fls. 229.
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Ap0s as copias da peticdo n° 1/2019, consta Ata da 32 reunido da CPI realizada no dia
27/6/2019, na qual registrou o depoimento do Senhor Geraldo Araujo Mesquita (fls. 230/231), o
depoimento da Senhora Erica Martins da Silva (fls. 232/233) e o depoimento da Senhora Nara
Fernandes Alberto (fls. 234), bem como a aprovacdo por quatro votos favoraveis dos seguintes
requerimentos: solicitar ao presidente da Casa que informe ao Ministério Publico sobre a
existéncia da CPI, convocagio das trés pessoas mencionadas no depoimento da Senhora Erica
Martins que passaram pelo mesmo procedimento da Magna Martins e a convocagdo da
enfermeira Maria do Carmo Mendes Magalhdes para prestar esclarecimentos sobre o sistema de
funcionamento da nefroclinica de Unai, fls. 235/236.

Oficio n° 140/2019/Gabi em resposta ao Oficio n° 189/GSC, assinado pelo Prefeito
Municipal, José Gomes Branquinho e pela Secretéaria de Saude, Denise Aparecida de Oliveira,
protocolizado nesta Casa no dia 8/7/2019, prestando informacdes, fls. 237/239.

Ata da 4% Reunido da CPI realizada no dia 7/8/2019, na qual ficou aprovada, pelos
membros por unanimidade, a ciéncia da RCS Eirelle da existéncia da CPI para acompanhar os
trabalhos da comisséo, respeitando o principio do contraditorio, bem como aprovacgédo da ordem
de quais as pessoas seriam ouvidas em primeiro lugar, o que ficou deliberado 0os nomes de
Evaldo Alcebiades, coordenador da Central de Regulacdo de Saude, Dr. lan Hernandez, Dr.
Poolo Marcos Fernandes e Dr. Reinaldo Durdes para oitiva no dia 27 de agosto de 2019, as
12h30min, fls. 244.

Oficio n° 001/2019 assinado por Erika Martins da Silva encaminhando a CPI cépia da
gravacdo da conversa realizada com o Dr. Durdes, ap6s duas semanas do 6bito da Sra. Magna
Martins, além de fotos da Sra. Magna Martins antes e durante o tratamento pds cirdrgico, fls.
245/246.

Oficio n°® 208/GSC, datado de 12/8/2019, direcionado ao Senhor Mateus Mendes Martins,
Diretor da Empresa RCS Eirelli, informando que, caso haja interesse por parte da empresa, esta
podera acompanhar todos os trabalhos da comisséo, por meio de representante legal ou por um
procurador bastante constituido, para que exerca o direito constitucional de ampla defesa e do
contraditorio, fls. 251.

Mandados de intimacdo dos Senhores Dr. Poolo Marcos, Reinaldo Durdes, Evaldo
Alcebiades e Dr. lan Hernandez, fls. 254/257, para comparecerem no dia 27/8/2019 no Poder

Legislativo, a fim de prestarem depoimento perante a Comissdo Parlamentar de Inquérito.
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As fls. 262 tem-se cdpia da procuragio da empresa RCS Eireli, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 17.836.262/0001-93, com sede na Rua Senador Milton
Campos, n° 35, salas 401, 402, 409 a 412, Vila da Serra, Nova Lima- Minas Gerais, CEP
34.000-000, nomeando seus procuradores os advogados PAULO DE SOUSA MONTENEGRO
(OAB/DF 22.937) e HENRIQUE BALLSTAEDT C. COSTA (OAB/MG 128.152), todos
brasileiros, advogados, com enderecgo profissional na Rua Senador Milton Campos, n° 35, salas
401, 402, 409 a 412, Vila da Serra, Nova Lima - Minas Gerais, CEP 34.000-000, aos quais
outorga os poderes gerais da clausula ad judicia e 0Ss especiais para, em conjunto ou
separadamente, flutuar acordos e compromissos, receber e dar quitacdo, desistir, transigir,
renunciar a este, substabelecer, requerer assisténcia judiciaria, notificar e contra notificar, enfim,
praticar todos os atos necessarios ao bom e fiel cumprimento deste mandato, inclusive para
representa-la perante a CPI da Camara Municipal de Unai, instaurada pela Portaria n° 4.141, de
20 de maio 2019.

E as fls. 263/264 constam cdpia da carta de preposi¢cdo da empresa RCS Eireli nomeando
e apresentando o Sr. Matheus M. Martins, CPF 014.857.026-74 e a Senhora Dra. Mariane Santos
Parreiras Tarabal para representa-los perante a CPI.

Procuracdo do Senhor Dr. Poolo Marcos Fernandes nomeando a Dra. Caroline Beatriz
Resende- OAB/MG 170.354 para representar o outorgante, praticando todos os atos necessarios
a sua defesa na CPI instaurada pela Comissao Parlamentar de Inquérito, constituida pela Portaria
n° 4.141 de 20 de maio de 2019, na Camara Municipal de Unai-MG, fls. 265.

Ata da 5% reunido da CPI realizada no dia 27/8/2019 (fls. 273), registrando os termos de
depoimentos dos Senhores Dr. Reinaldo Durdes (fls. 266/267), Dr. lan da Mota Hernandez
(f1s.268/269), Dr. Poolo Marcos Fernandes (fls. 270/271) e Evaldo Alcebiades (fls.272).

Ata da 62 reunido da CPI realizada no dia 11/9/2019 (fls. 277) constando que ficou
deliberado pelos membros da CPI por 4 votos favoraveis e uma auséncia do Vereador Paulo
Arara a oitiva do médico Dr. Vosmar Pereira Cardoso no dia 24 de setembro de 219, as
13h00min, a oitiva do médico Dr. Valdir Silveira Duarte no dia 24/9/2019 as 13h30min, a oitiva
da Senhora Sibelle Lourenco de Brito, diretora do Hospital Municipal Dr. Joaquim Brochado, no
dia 24/9/2019 as 14h00min, bem como a oitiva da Senhora Regiane Evangelista, no dia
24/09/2019 as 14h45min e a oitiva da Senhora Elida Aparecida Martins da Silva no dia
1/10/2019 as 13h00min. Foi submetido também a votacdo a dispensa da oitiva da Senhora Maria

do Carmo Mendes Magalhdes, diretora da Nefroclinica de Unai, o que ficou aprovado por quatro
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votos favoraveis e uma auséncia do Vereador Paulo Arara. Ficando desde j& os Vereadores
membros da CPl convocados para as proximas reunides dos dias 24/9 e 1/10/2019 e
determinando a intimacdo do Senhor Prefeito Municipal e do Representante da Empresa RCS
Eirelli.

Em seguida, Mandados de intimagdo dos Senhores Dr. VVosmar Pereira Cardoso (fls.
282), Dr. Valdir Silveira Duarte (fls. 283), Sibelle Lourenco de Brito (fls. 284), Regiane
Evangelista (fls. 285) e Elida Aparecida Martins da Silva (fls. 286) para comparecerem no Poder
Legislativo nos dias e hora marcada a fim de prestarem depoimento perante a Comissdo
Parlamentar de Inquérito.

As fls. 287/288 termo de Depoimento do Senhor Dr. Valdir Silveira Duarte.

Ata da 72 reunido da CPI realizada no dia 24/9/2019 (fls. 289) registrando a auséncia do
Dr. Vosmar Pereira Cardoso que devidamente intimado ndo apresentou justificativa. Ademais,
constatou-se a auséncia da Senhora Sibelle Lourenco de Brito, devidamente intimada também
ndo apresentou justificativa, bem como a auséncia da Senhora Regiane Evangelista, intimada via
correio, que de acordo com o Presidente da Comissdo entrou em contato via telefone com ele e
informou que recebeu a intimagdo, mas ndo compareceu por falta de recursos financeiros, mas
esta disposta a colaborar com a CPl com o que for necessario. Assim, ficou aprovado por
unanimidade a conducdo coercitiva, atraves de envio pelo Presidente da Casa de oficio ao Juiz
Criminal da Comarca de Unai, para o dia 8 de outubro de 2019 das testemunhas ausentes Dr.
Vosmar Pereira e Sibelle de Brito. Durante a 72 reunido da CPI aprovou-se por unanimidade a
ordem da oitiva das demais testemunhas ja aprovadas para o dia 1° de outubro de 2019, ficando
deferido as 12h30 Dr. Humberto Matsura, as 13h30 Dr. André Brostel, as 14h00min Marcilio
Procopio de Miranda, as 14h30min a Dra. Marcella de Souza Melo e as 15h00min Denise
Aparecida de Oliveira.

As fls. 290 consta copia da procuracio de Ricardo Cabral Santiago, brasileiro,
divorciado, medico, CPF 882.016.946-00, RG M 6,863,308, Unico cotista administrador e
gerente da empresa RCS EIRELI, CNPJ 17,836.262/0001-93, inscricdo municipal:04826450019,
nomeando o procurador Emerson Cancado Junior, diretor administrativo e financeiro da
empresa, conferindo-lhe plenos poderes para representa-lo perante a empresa para todos os fins.

As fls. 291 juntaram o original da procuracio anexa as fls. 262 e as fls. 292/293 juntaram

0s originais das cartas de preposi¢do anexas as fls. 263/264.
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Oficio n® 275/GSC, assinado pelo Presidente da Casa enviado ao Prefeito Municipal e
entregue no protocolo geral da Prefeitura no dia 25/9/2019, sob o n°® 15.559/2019, fls. 296.

As fls. 297/299 e 302/303 constam mandados de intimac&o dos Senhores Dr. Humberto
Matsura, Dr. André Brostel, Denise Aparecida de Oliveira, Marcilio Procépio de Miranda e Dra.
Marcella de Souza Melo, respectivamente, para comparecerem no Poder Legislativo no dia
1/10/2019 para prestarem depoimento perante a CPI.

Termo de depoimento do Dr. Humberto Keiji Matsura (fls. 304/305), termo de
depoimento da Senhora Elida Aparecida Martins da Silva (fls. 306/308), termo de depoimento da
Senhora Denise Aparecida de Oliveira (fls. 309/310).

Ata da 82 Reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito realizada no dia 1/10/2019 (fls.
312) registrando o depoimento das testemunhas mencionadas acima e ainda dispensando a oitiva,
por 4 votos favoraveis e 1 voto contrario, das testemunhas Marcilio Procopio e Dra. Marcella de
Souza Melo, pois ndo trabalham mais no Hospital Dr. Joaquim Brochado, ndo estdo mais
vinculadas & Empresa RCS Eirelli e ndo residem em Unai. Na oportunidade, o Presidente
registrou a auséncia da testemunha Dr. André Brostel que foi devidamente intimado, mas entrou
em contato via telefone no Servi¢co de Apoio as Comissdes para informar que se encontrava
impossibilitado de comparecer por motivo de doenca, ficando aprovada a reiteracdo da intimacgéo
para 0 dia 16 de outubro de 2019, as 14h20min. Durante a 8% reunido, os membros da CPI
aprovaram por cinco votos favoraveis a prorrogacdo, por mais 60 dias, do prazo desta CPI,
considerando que o prazo de 120 dias venceria no dia 18/10/19.

Ademais, diante da justificativa do Presidente da Casa, 0s membros aprovaram por
unanimidade a reiteracdo da intimagao das testemunhas Sibelle Lourenco de Brito e Dr. Vosmar
Pereira Cardoso para o dia 16/10/2019 e aprovaram por unanimidade o requerimento para oficiar
a direcdo do Hospital Municipal Dr. Joaquim Brochado solicitando informacdes sobre o nimero
de oObitos que ocorreram no periodo de 1/6/2018 a 30/4/2019 e se foram encaminhados pacientes
em estado grave para outros municipios, estados ou Distrito Federal e, ainda, o requerimento
para a Secretaria Municipal de Salde solicitando a relacdo dos pacientes que foram
encaminhados para cirurgia durante o convenio com o Hospital Santa Monica; no periodo de
1/6/2018 30/4/2019 e quantos pacientes foram operados dia a dia.

Mandado de intimacdo da Senhora Sibelle Lourenco de Brito (fls. 315), Mandado de
intimagé&o do Senhor Dr. Vosmar Pereira Cardoso (fls. 323) e Mandado de Intimagdo do Senhor

Dr. André Brostel (fls. 324) e oficios da Presidéncia da Camara Municipal, em cumprimento ao
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que foi deliberado pelos membros da CPI durante a 82 reunido, n® 285/GSC, n° 286/GSC, n°
287/GSC, n°® 288/GSC, n° 289/GSC, n° 290/GSC e n° 291/GSC, fls. 316 a 322.

Copia da carta de preposicdo da empresa RCS Eireli nomeando e apresentando o Sr.
Lazaro Franca Nonato, CPF 080.644.536-07 para representa-lo perante a CPI, fls. 325.

Termo de depoimento da Senhora Sibelle Lourenco de Brito (fls. 326/327), termo de
depoimento do Dr. Vosmar Pereira Cardoso, fls. 328/329, e apos Ata da 92 Reunido da Comisséao
Parlamentar de Inquérito realizada no dia 16/10/2019 (fls. 330/331) registrando o depoimento
das testemunhas mencionadas acima e ainda dispensando a oitiva, por 4 votos favoraveis e 1
voto contrério, da testemunha Dr. André Brostel.

Além do mais, os vereadores membros da CPI aprovaram nesta 9 Reunido por
unanimidade a oitiva do representante legal da RCS Eirelli e que fosse oficiado a empresa RCS
Eirelli solicitando: a quantidade de médicos contratados inclusive com a folha de ponto no
periodo de 1/6/2018 & abril de 2019 para trabalharem no Hospital Municipal de Unai, a
informacdo de qual a carga horéria, plantées e o valor pago a cada médico contratado por ela
para trabalhar no municipio de Unai no periodo de 1/6/2018 e abril de 2019, a informacéo de
qual o numero de atendimento e procedimentos mensal realizados pelos méedicos contratados no
periodo de 1/6/18 a abril de 2019 no Hospital Municipal de Unai, bem como quanto recebeu do
municipio mensalmente nesse periodo pelos servigos prestados e a informacdo se o médico Dr.
Vosmar Pereira Cardoso € contratado pela empresa, enviando também a cdpia do contrato.
Aprovaram também por cinco votos favoraveis que fosse oficiado o Prefeito José Gomes
Branquinho solicitando informagdo quanto ao vinculo empregaticio do médico VVosmar Pereira
Cardoso com o municipio e que enviasse cépia da tabela SIGTAP.

Aprovaram também durante a 9% Reunido por unanimidade a ida dos membros da
comissdo até Sdo José do Rio Preto/SP para colher o depoimento da testemunha Regiane
Evangelista j& que ela ao ser intimada para depor perante a CPI justificou através de telefone e
email ndo ter condicdes financeiras para comparecer em Unai.

Oficio n° 322/GSC, datado do dia 21/10/2019 encaminhado pelo Presidente da Camara
Municipal ao Prefeito Municipal, entregue no protocolo geral da Prefeitura 21/10/2019, sob o n°
17179/2019 solicitando documentacao de acordo com a ata da 92 Reunido da CPI, fls. 334.

Oficio n° 323/GSC, datado do dia 21/10/2019, encaminhado para o representante da
Empresa RCS Eirelli, Emerson Cancgado Junior, solicitando informagdes e documentos de acordo
com a Ata da 92 Reunido da CPl, fls. 335/336.
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Oficio n® 255/2019/Gabin em resposta ao oficio n® 322/GSC, assinado pelo Secretario de
Governo, protocolizado nesta Casa no dia 31/10/2019, enviando o decreto de nomeagao e termo
de posse e exercicio do Dr.Vosmar Pereira e informando o endereco eletrbnico da tabela
SIGTAP, fls. 337/339.

Oficio da empresa RCS Eirelli protocolizado nesta Casa no dia 7/11/2019, em resposta ao
oficio n°® 323/GSC, informando o que lhe foi questionado e encaminhando documentos, fls.
342/350.

Ata da 10? Reunido da Comissdo, realizada no dia 3/12/2019, aprovando por quatro votos
favoraveis e um voto contrério a dispensa de todos os requerimentos aprovados na CPI e nédo
atendidos, considerando que o prazo para instrugdo do processo esgota-se no dia 19/12/2019, e
determinando que fosse oficiado o Prefeito de Unai e o Representante Legal da RCS Eirelli
intimando-os para apresentarem defesa escrita, caso queiram, no prazo legal, fls. 351.

Oficio n°® 393/GSC, datado de 4/12/2019, assinado pelo Presidente da Casa, encaminhado
ao Prefeito Municipal e protocolizado na Prefeitura no dia 5/12/2019, sob o n° 19902/2019,
concedendo o prazo de 10 dias para apresentar defesa escrita, caso queira, fls. 353.

Oficio n® 394/GSC, datado de 4/12/2019, assinado pelo Presidente da Casa, encaminhado
ao representante da empresa RCS Eirelli via correio, cujo recebimento se deu no dia 9/12/2019,
conforme AR juntado, concedendo o prazo de 10 dias para apresentar defesa escrita, caso queira,
fls. 354/354v.

Na ata da 112 Reunido da CPI, realizada no dia 17/12/2019, o Presidente submeteu a
votacdo a prorrogacdo do prazo para concluséo dos trabalhos desta CPI até o dia 31 de dezembro
de 2019, o que ficou aprovado por trés votos favordveis e nenhum voto contrario e duas
auséncias dos Vereadores Eugénio Ferreira e Shilma Nunes. Além do mais, o Presidente
convocou 0s Vereadores para a 122 reunido da CPI, a realizar-se no dia 27 de dezembro de 2019,
as 12h30min para apreciacao do relatério final.

Por fim, constata-se que a empresa RCS Eirelli apresentou defesa escrita,
tempestivamente, no dia 19/12/2019, requerendo que: “a) Seja extinta e arquivada a presente
CPI, em decorréncia das nulidades apontadas, cuja existéncia viciam todo o procedimento, sendo
toada a Comissdo nula desde sua constituicdo; b) Seja a presente Comissao extinta, tendo em
vista a extrapolacdo de seu prazo, sem que nenhum relatério tenha sido produzido; c)
Alternativamente, se ndo for esse o entendimento dessa Comissdo, € imperioso concluir que

inexistem indicios de responsabilidade da RCS Reirelli por qualquer fato apurado”.
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E que o Municipio devidamente intimado ndo apresentou defesa no prazo legal, pois
considerando 10 dias Uteis, 0 seu prazo findou-se no dia 19/12/2019, uma vez que foi intimado
no dia 5/12/2019.

4 — CONTEXTUALIZAGCAO

A instauracdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito foi constituida pela Portaria n°
4.141, de 20 de maio de 2019, em razdo do Requerimento n° 109/2019 subscrito pelos
Vereadores Eugénio Ferreira-MDB, Ilton Campos-PHS, Paulo Arara-PSB, Shilma Nunes-PDT e
Valdir Porto-PTB, destinada a apurar possivel responsabilidade da empresa RCS EIRELI pelas
mortes ocorridas no hospital Municipal Dr. Joaquim Brochado, no periodo de junho de 2018 a abril
de 2019, por suposta ma prestacdo de assisténcia a saude.

O prazo de 120 dias para apuracdo dos fatos se deu no dia 18/10/2019, considerando o
recesso parlamentar ocorrido entre os dias 1/7/2019 a 31/7/2019 e a constituicdo da Comisséo no
dia 20/5/2019. Todavia, por deliberacdo dos seus membros a Comissdo prorrogou por mais 60
dias o prazo para apuracdo dos fatos, o0 que venceria no dia 19/12/2019, mas foi prorrogado por
deliberacdo dos seus membros para conclusdo dos trabalhos até o dia 31/12/2019.

Faz-se necessario destacar que a CPI teve como finalidade Unica apurar os fatos, com
foco na obrigacdo do administrador em zelar pela coisa publica, com base nos principios da
moralidade, impessoalidade, publicidade, legalidade e eficiéncia.

E com fundamento nesse contexto, que este relator apresenta a conclusdo da CPl com os

resultados e recomendagdes necessérias a eficacia dos trabalhos realizados pela Comissao.
5- CONCLUSAO

Ao lado da funcéo precipua de legislar, a Camara Municipal de Unai tem a competéncia
para a fiscalizagdo extensa de todos os atos do Poder Executivo Municipal. Destarte,
incontestavel que o poder de investigar constitui uma das mais expressivas fung¢ées institucionais
do Legislativo.

Como ja vimos, a Comissdo Parlamentar de Inquérito tém previsdo constitucional e
representa um dos mais importantes instrumentos de fiscalizacdo e controle da atividade

administrativa das autoridades publicas, que, invariavelmente, envolvem o interesse publico.
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Portanto, além da funcdo de legislar, a Camara Municipal tem em sua génese a natureza de
atuacdo fiscalizadora do Poder Executivo.

A Constituicdo Federal imp&e a Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obediéncia
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput).

No §4° do mesmo dispositivo, preceitua a Lei Maior que “os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel”.

Conferindo eficacia plena aquele comando constitucional, a Lei n°® 8.429/92 estabelece no
art. 4° que “os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia s&o obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que lhe sdo afetos”.

A lei tem por escopo concretizar o direito a um governo probo e a uma administracdo
honesta inerente a cidadania. E um direito politico pertencente ao cidad&o e a coletividade, pois a
probidade administrativa, o patrimdnio publico e a moralidade sdo valores relevantes que
pertencem toda a sociedade.

Dessa forma, no caso em questdo, a CPI buscou averiguar a possivel responsabilidade da
Empresa RCS Eirelli, ganhadora do certame licitatorio, processo n° 064/2018, pregdo presencial
n® 045/2018, realizado pelo Municipio no ato representado pelo Prefeito Municipal, José Gomes
Branquinho, cujo objeto € “a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos médicos nas
areas especializadas, conforme Anexo 1 do Pregdo Presencial n° 045/2018, a serem prestados
conforme determinacdo da Secretaria Municipal de Salude nas dependéncias da Unidade de
Saude Municipal. Todos os médicos deverdo estar inscritos no CRM-MG, e preferencialmente
ter titulo de especialista ou declaracdo de experiéncia de atuagdo na area de no minimo um ano,
nas especialidades descritas na especificacdo, parte integrante do edita”, quanto as mortes
ocorridas no periodo de junho de 2018 a abril de 2019 no Hospital Municipal, ap6s
especificamente a tramitacdo da peticdo n° 1/2019 nesta Casa na Comissdo de Saude.

A Comissdo apurou a morte da Senhora Magna Martins de Faria, ocorrida no dia
12/3/2019, cuja causa morte foi choque séptico, apds operatdrio de histerectomia, conforme

certiddo de ébito juntado as fls. 52.
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A Secretéaria de Saude, Senhora Denise Aparecida de Oliveira afirma em seu depoimento
(f1s.309/310) que: “A avaliagdo do caso da Sra. Magna deve ter sido feito no Hospital S&o
Lucas, tendo em vista que o0 Obito ocorreu na cidade de Patos de Minas....Nao fez comunicacéo
com o CRM sobre os fatos, o procedimento deve ser passado pela comissdo de ébitos, para
apuracao e verificagdo se ha indicacdo de falhas, havendo indicios a secretaria procede a
notificacdo”.

Ja a Diretora do Hospital Municipal Dr. Joaquim Brochado, Senhora Sibelle Lourencgo de
Brito, afirmou em seu depoimento (fls. 326) que “Com relacdo ao 6bito da Sra. Magna, como o
6bito ndo aconteceu no hospital, ndo sabe muitos detalhes, mas a comissao de 6bitos de Unai
atuou no caso.”

A Comissdo apurou também que outras mortes ocorrem nesse periodo, pois de acordo
com o depoimento da Secretaria de Saude, Senhora Denise Aparecida de Oliveira (fls. 309/310),
“Os Obitos entre abril de 2018 e junho de 2019, no Hospital Municipal, a média de 2 % de
Obitos institucionais™... “No hospital ha varias comissdes, entre elas a de verificacdo de dbitos,
que avalia a situacéo dos obitos ocorridos .

Especificamente quanto a morte apurada, constata-se que em razdo do contrato entre a
Casa de Saude Santa Monica e 0 Municipio n°® 042/2018 a Senhora Magna Martins de Faria deu
entrada no Santa Monica pela manha por volta das 6h00min no dia 1°/03/2019 para a realizacao
de cirurgia de histerectomia que ocorreu no periodo da noite por volta das 18h00. No dia
seguinte -2/3/2019 -, pela manha, as 08h00, Magna recebeu alta hospitalar (fls. 64).

No dia 3/3/2019 Magna passou mal e foi para o Pronto Atendimento (P.A), na qual Ihe
foi negado atendimento, mas depois que Magna vomitou na frente do médico, de imediato, ele a
atendeu e a medicou, dando alta posteriormente. No dia seguinte passou mal novamente e foi
levada ao P.A. onde foi atendida pela médica que passou remédio no soro e mandou a paciente
para casa.

Em 8/3/2019 como Magna estava sentido muitas dores, arcou com exame particular na
Clinica Matsura, na qual o médico Humberto Matsura apds ultrassonografia constatou que ela
estava com obstrugdo intestinal grave, orientando-a a voltar ao Hospital Santa Monica. No
Hospital Santa Monica recebeu atendimento e foi orientada a voltar ao P.A no sabado — dia
9/3/2019 -.

No dia 9/3/2019, Magna foi para o P.A e atendida pelo Dr. lan que ao avalia-la constatou

que, conforme depoimento de fls. 268:
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... “No Hospital Municipal a paciente deu entradada com quadro de dor abdominal a
mais ou menos dois dias e pds-operatdrio de mais ou menos 7 dias, foi chamado para avaliar a
paciente, com quadro de dor abdominal difusa, distensdo, sem sinais de irritacdo peritoneal,
acompanha da de ndusea e vOmito. a paciente estava lucida, comunicativa, foi aventada a
hipGtese diagnodstica de obstrucdo intestinal, foi solicitado exames de sangue e de imagem e
decidiu-se pela internacdo com antibiéticoterapia, sonda nasogastrica aberta, hidratagdo
venosa e cuidados médicos. também a paciente relatava parada de eliminacdo de fezes. Foi
verificada obstrucdo intestinal, todos os cuidados necessarios e tratamentos conservadores
foram adotados, foi pra enfermaria, no dia seguinte passou pela paciente pela manha, que
estava com leve melhora, fezes eliminadas em pouca quantidade, porém a tarde, por volta das
14:00 h a enfermeira chefe ligou e informou que os sinais vitais da paciente estavam alterados.
A paciente estava hipotensa, taquicardica, dispneica, foi decidido entdo o tratamento cirdrgico
para a paciente, foi comunicado a paciente e familiares, antes, a paciente apresentava uma
infeccdo no perimetro do pés-operatério, ndo havia como drenar o abcesso, pois ndo havia
flutuacéo, foram ministrados os antibidticos, foi indicada a cirurgia, a paciente estava com 0s
sinais instaveis, durante o procedimento cirurgico foram adotados procedimentos para controle
dos sinais, apresentava inicio de choque séptico. Foi feito o procedimento padréo da cirurgia, e
ndo tinha nada em relacdo a cirurgia anterior ndo encontrou nada na cavidade que pudesse
questiona-la, a cirurgia anterior, havia distensdo importante de todo o trato gastrointestinal
com disserosidade de al¢as.. Durante o manuseio da al¢ca, a mesma rompeu, cerca de menos de
50% da sua circunferéncia, com o rompimento a cavidade esvaziou um pouco, 0 que permitiria
que fosse fechada, foi realizada enterorrafia em dois planos. Foi identificado o abcesso com
acometimento importante da aponeurose da regido da incisdo anterior. Foi trocado o
antibidtico e foi solicitada vaga de UTI, a paciente foi entubada, a paciente foi colocada no
ambiente mais vigiado possivel do hospital e coloca na regulacéo para a vaga de UTI, que a
vaga ndo tem certeza, mas acha que saiu por volta de meia noite, ndo sabe exatamente, que foi
conseguido em Paracatu, e que foi o ultimo contato com a paciente. Que inicialmente, quando
recebeu a paciente, verificou que a Sra. Magna estava com obstrugdo intestinal, e que fez o
procedimento padrdo, como a paciente ndo respondeu, adotou-se a abordagem cirurgica, havia
a infeccdo generalizada que evoluiu para choque septico ”.

A paciente Magna foi encaminhada para a UTI do Hospital Sdo Lucas de Patos de Minas

e veio a 6bito, conforme depoimentos.

CPI DA SAUDE — PORTARIA N° 4.141/2019 - RELATORIO FINAL 23



O Municipio de Unai firmou o termo de contrato n® 042/2018 com a Empresa Casa de
Saude Santa Monica, CNPJ n° 25.840.430/0001-42, em razdo do pregdo presencial n° 026/2018,
processo licitatério n® 041/2018 (fls.157/161), cujo objeto foi “ a contratacdo de empresa
especializada na area de saude, em cirurgias eletivas na area de cirurgia geral, cirurgia de
Adenoide, cirurgia de Adenoamigdalite, de Colecistectomia, cirurgia de Hérnia
(lguinal/Umbilical) cirurgia de histerectomina, para suprir as necessidades do hospital
municipal Dr. Joaquim Brochado.- Os exames pré operatorios e 0s riscos cirurgicos serao
de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Unai.- Em caso de transfusdo de sangue e
complicagBes cirurgicas os pacientes serdo encaminhados ao Hospital Municipal Dr.
Joaquim Brochado e ficardo sob a supervisdo da equipe do Hospital Santa Ménica.- Se
houver necessidade de analise patologica serdo de responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Unai. As pré anestesias, e as avaliacdes dos exames pré operatorios serao de
responsabilidade do Hospital Santa Monica”.

A Secretdria de Saude, Senhora Denise Aparecida de Oliveira afirmou em seu
depoimento (fls.310) que: “S6 a Casa de Saude Santa Monica se interessou. Ndo trata-se de
pregdo, mas de credenciamento para os interessados”.

Pela documentacédo acostada, o presente instrumento entre 0 Municipio e a Casa de Saude
Santa Monica teve inicio em abril de 2018 até 16/10/2018, mas foi aditado e prorrogado até
16/3/2019, cujo valor contratual inicial foi de R$590.000,00 (quinhentos e noventa mil reais)
sem considerar o termo aditivo. E, dentre as obrigacdes da contratada, clausula sexta, o
inciso Il e o inciso VI dispdem, respectivamente, que “dar ciéncia ao Contratante,
imediatamente, e por escrito, de quaisquer anormalidades verificadas; fazer as revisoes
obrigatdrias gratuitamente”. E o artigo 7° traz dentre as obrigacdes da Contratante: “I -
Fiscalizar as condi¢bes do trabalho adquirido; Il - Notificar & Contratada qualquer
irregularidade ocorrida”.

Observa-se, pelo contrato genérico e elaborado de forma inadequada ou sem os cuidados
minimos exigidos em razdo do objeto, que durante o ano de 2018 e nos primeiros meses de 2019,
0 Municipio de Unai contratou servicos tipicos da administracdo publica. Contudo ndo se pode
olvidar que a funcdo precipua do servigo de saude continua sendo de responsabilidade do ente
publico. De acordo com a Constituicdo brasileira, os municipios compartilham com os Estados e

a Unido o dever de "cuidar da saude e assisténcia publica".
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Ademais, o instrumento contratual com a Casa de Saude Santa M6nica ndo abordou no
bojo do contrato a motivacdo que deu origem ao objeto do contrato e néo justificou os valores.

Sobre o principio da motivacgdo transcrevemos a licdo do Procurador-Geral do Ministério
Publico Junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, Dr. Lucas Rocha Furtado, in verbis:

“A fundamentacdo ou motivacdo administrativa é principio ligado diretamente a
existéncia do Estado de Direito. Ndo se admite, a vista dos principios da moralidade, da
publicidade e do controle jurisdicional a existéncia de decisdes sigilosas ou desmotivadas.
Devemos sempre lembrar que o administrador, quando exerce seus poderes, age sempre tendo
em vista a plena e necessaria realizacdo do interesse publico. Ainda que em ndo poucas
ocasifes receba da lei competéncia para a pratica de atos discricionarios, deve ser sempre e
necessariamente buscada a satisfacdo do interesse publico. Ainda que discricionaria, se a
atuacao do administrador visar a satisfacdo de interesses incompativeis com o interesse publico,
havera desvio de finalidade, e o ato sera nulo de pleno direito. Nesse sentido, a fim de que se
possa aferir e controlar a atuagdo do administrador, deve ele explicitar por que adotou tal ou
qual decisdo..”. FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte:
Forum, 2007, p. 413- 414.

O artigo 3° da Lei 10.520/2002 assevera que no pregdo a autoridade competente
justificara a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame. Logo, a justificativa ou o
motivo da contratacdo é indispensavel, é elemento componente do ato administrativo que devera
além de ser motivado analisado sob a 6tica legal da oportunidade, conveniéncia e relevancia para
0 interesse publico.

Deve-se consignar, ainda, que pela documentacdo acostada, o0 Municipio firmou contrato
n° 074/2018 com a empresa RCS Eirelli, inscrita no CNPJ n° 17.836.262/0001-93, estabelecida
na Rua Senador Milton Campos, n° 35, sala 401, 402, 409 a 412, bairro Vila da Serra, Nova
Lima-MG, com fulcro no pregdo presencial n® 045/2018, processo licitatorio n°® 064/2018, cujo
objeto ¢ “a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos medicos nas areas especializadas,
conforme Anexo 1 do Pregéo Presencial n° 045/2018, a serem prestados conforme determinagéo
da Secretaria Municipal de Saude nas dependéncias da Unidade de Saide Municipal. Todos 0s
médicos deverdo estar inscritos no CRM-MG, e preferencialmente ter titulo de especialista ou
declaracdo de experiéncia de atuacdo na area de no minimo um ano, nas especialidades descritas

na especificacdo, parte integrante do edital”.
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O valor desse contrato foi no importe total de R$ 7.998.600,00 (sete milhdes novecentos
e noventa e oito mil seiscentos reais) sendo: R$174.835,12(cento e setenta e quatro mil e
oitocentos e trinta e cinco reais e doze centavos) pagos mensalmente referentes a gestao das
atividades e os demais servicos, 0 pagamento sera efetuado em conformidade com o
mensurado pelo gestor do contrato e mediante a apresentacdo da nota fiscal, nos termos da
documentacdo acostada.

E a vigéncia do contrato iniciou-se em 1°/6/2018 até 31/12/2019 e foi prorrogado pelo
segundo termo aditivo até 30/6/2019. Mas este relator sabe-se que o contrato ainda esta em
vigor.

Mais uma vez percebe-se que o Municipio firmou contrato sem a devida motivacao, pois
0 instrumento n° 074/2018 padece de qualquer justificativa para a referida contratacdo, aléem do
mais nota-se que o Municipio tenta terceirizar a saude, mas os problemas s6 aumentam e a
populacédo é a Unica prejudicada.

A prépria Secretéria de Saude afirmou em seu depoimento (fls. 309-310) que: “... A
justificativa para a contratacdo da Empresa RCS Eireli e com o Hospital ao mesmo tempo, em
relacdo ao Santa Moénica, ja respondeu, ja em relacdo a Empresa RCS, acredita ndo ser assunto
da CPI. Diante das dificuldades de contratacdo de mao de obra, foi feita a contratacdo da
empresa. ... A empresa foi notificada, as cirurgias foram suspensas, até hoje as cirurgias néo
retornaram, o caso da negligéncia esta sendo analisado pelo CRM ”.

Vislumbra-se com esses dois contratos firmados pelo Municipio, especificamente, que a
celebracdo contratual do servico publico de saude até agora ndao se mostrou eficiente para
resolver os problemas cronicos da salide de Unai, pois a Prefeitura estd pagando caro e ndo
aumentou a rede de saude propria do municipio, criando com isso uma necessidade eterna de
manter contratos com instituicdes privadas. Da-lhe troca-troca de empresas, médicos, perda de
acompanhamento e quem sofre € a populagéo, o servi¢co publico em si que precariza.

Além do mais, a falta de transparéncia e controle dos contratos faz com que a populagao
ndo tenha acesso aos gastos publicos com clareza, bem como ndo ha auditorias sobre a
guantidade de atendimentos e procedimentos realizados pelos médicos contratados.

Esses contratos vao contra a Constituicdo Federal que diz que a saude é direito de todos e
dever do Estado, e estabelece ainda as regras para a participacao da iniciativa privada no sistema

de salde que podem participar apenas como atividade complementar no ambito do sistema Gnico
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de satde apenas EXCEPCIONALMENTE e desde que comprovada sua real necessidade. E ndo
como esta acontecendo em Unai.

Este relator reconhece que ha problemas na gestdo da salde em Unai e que as pessoas sao
encaminhadas para UTI’s em outros Municipios ja em estado grave e que acabam por ndo
suportar por causa da demora e falta de atendimento eficiente no Hospital Municipal Dr.
Joaquim Brochado.

Assim, a execucdo dos contratos esta equivocada, pois qualquer instituicdo, publica ou
privada, precisa ser bem gerida. A simples mescla de regime juridico de puablico com o privado
ndo garante nenhuma melhoria na gestdo da salde e abre as portas para todo tipo de desvio de
condutas.

Cabe registrar, que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais impetrou acao civil
publica declaratéria de nulidade de contrato c/c responsabilizacdo, processo n° 5003708-
94.2019.8.13.0704 que tramita na 2% Vara Civel da Comarca de Unai, pela pratica de ato de
improbidade administrativa com pedidos liminares de suspenséo de contrato e indisponibilidade
de bens em face do Municipio de Unai e a RCS EIRELI e outro, pretendendo dentre outros
pedidos a declaracdo da nulidade do Processo Licitatdrio n.° 064/2018 e a assuncdo dos servi¢cos
especializados de satde pelo Municipio de Unai.

O povo ¢ o verdadeiro contribuinte do dinheiro publico. Logo, cabe ao gestor utiliza-lo
para consecucao de objetivos que sdo direta ou indiretamente favoraveis aos municipes. Assim,
ndo cumpre o0 munus publico aquele que age negativamente aos seus deveres éticos e juridicos de
bem desempenhar suas fungdes, ou seja, aquele que ndo visa atender aos anseios da populagéo e

o desenvolvimento do Municipio.

VOTO CONCLUSIVO DO RELATOR

Conforme o relatério aponta, sdo abundantes os documentos que compdem 0s autos da
CPI. Por todo o exposto, é o presente para o fim de que providéncias sejam tomadas, posto que
estd claro que houve equivocos na execucao/gestdo dos contratos, negligéncia na fiscalizagéo,
irregularidade no gasto imotivado e exorbitante com o dinheiro publico e por consequéncia
prejuizo ao erario, bem como ma prestacdo de assisténcia a saude aos municipes de Unai.

A partir da apuragéo dos fatos e dos elementos produzidos, entende-se que existem fortes

indicios de descumprimento dos dispositivos e normas que regram 0S principios da
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administragdo publica e da probidade administrativa impostos na Constituicdo Federal e na Lei
n° 8.429/1992.

Diante do relevante trabalho realizado e dos documentos colhidos e produzidos,
considerando os poderes conferidos a CPI, os quais excluem a condi¢do de imputar pena, mas
limitar-se & condigdo de investigagdo e apuracdo dos fatos, cumpre-nos apresentar as seguintes
recomendacdes: a) que sejam remetidas copias deste Relatorio e dos autos da CPI ao Dignissimo
Representante do Ministério Publico para possivel responsabilidade do Municipio de Unai, caso
assim entenda; b) que sejam encaminhadas copias deste relatorio e dos autos da CPI ao Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais para as providéncias cabiveis; c) que seja enviado ao
Prefeito Municipal de Unai, José Gomes Branquinho, a sugestdo de que a melhoria de
performance na Salde de Unai se deve muito mais a elevagdo dos recursos bem aplicados que a
mudanca do modelo de gestdo atualmente desenvolvido. Este relator espera-se que o Municipio
promova os ajustes necessarios na Saude Publica como forma de proporcionar a popula¢do uma
melhor qualidade de vida.

Este é o relatério e o voto conclusivo.

VEREADOR PAULO ARARA
RELATOR
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