Oficio n.° 296/2019/Gabin

[ DE SPACH Ié'jlaifPF de dezembro de 2019.

el
Referéncia: Projeto de Lei n° 93/201 9 :i[%liffg;ro EXPEDIEN
- DIENTE

J__.
EM /6/’ /Ciﬁjgo/

\___PRESIDENTEGA COMISSAG

d

Senhora Presidente,

)

Com meus cordiais cumprimentos sirvo-me do presente para encaminhar-the,
conforme segue anexo relatdrio de impacto or¢amentirio e financeiro, elaborado pelo
economista desta Municipalidade Dr. Danilo Bijos, e declaragio de ordenador de despesa,
referente ao Projeto de Lei n° 93/2019 que “Altera dispositivos da Lei n.° 3.074, de 23 de margo

de 2017, que “reorganiza e reestrutura a estrutura administrativa, organizacional e institucional
da Prefeitura Unai e da outras providéncias”.

Trata-se da criagdo de um cargo de coordenador para a Residéncia Inclusiva,
servigo de Alta Complexidade do SUAS, que esta em fase de implantagio no Municipio de Unai.

Outrossim, conforme informado na Mensagem Legislativa n® 309, de 22 de

novembro de 2019, o documento havia ficado pendente aguardando o retorno das férias
regulamentares do nosso economista.

&
Sendo o que se apresenta para o momento, despego-me com votos de elevada
estima, consideragéo e aprego.

mh

Atenciosamente,

A Senhora
Andréa Machado

Presidente da Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo, Justica, Redag¢do e Direitos Humanos
Cémara Municipal

38610-000 — Unai-MG

Praga JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minas Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br




PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

DECLARACAO DE ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARO, na condi¢do de ordenador de despesa, para cumprimento da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
o Projeto de Lei Ordindria que “Altera dispositivos da Lei n.° 3.074, de 23 de margo de 2017, que
“reorganiza e reestrutura a estrutura administrativa, organizacional ¢ institucional da Prefeitura Unai
¢ da outras providéncias”, tem adequacfio orcamentdria ¢ financeira com a Lei Or¢amentdria Anual
e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentdarias.

Por ser verdade e para que produza os efeitos legais, dato e assino a presente na
Prefeitura Municipal de Unai, em 13 de dezembro de 2019; 75° da Instalagfio do Municipio.

s Bran
Prefeito

José

Praga JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minas Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br
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1. Resumo

Este PARECER analisa os aspectos econdmicos, orcamentarios e financeiros relacionados
a0 Projeto de Lei (PL) que “Altera dispositivos da Lei n.° 3.074, de 23 de margo de 2017,
que "r(_aorganiza e reestrutura a estrutura administrativa, organiz acional e
institucional da Prefeitura Unai e da outras providéncias”.” O estudo destina-se ao
atendimento de solicitacdo formal realizada no dia 9 de dezembro de 2019, pela senhora
Tatiane Rodrigues Rocha, conforme a folha 2 do Processo n.” 20.020/2019.

2. Fundamentacgao Legal

A Lel Complel_nentar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000", Lei de Responsabilidade
F1sqa1 (LRF), dispde, quanto a geragao de despesa publica e a despesa obrigatéria de
carater continuado, que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo auterizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico & gera¢do de despesa ou assungio de obrigagdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacio, expansdo ou gperfeicoamentc de acio governamental
que acarrete gumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentirio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em Vvigor € nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento em
adequacdo orcamentdria e financeira com a lel ergamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com & lei de diretrizes

. orcamentarias.
§ 1° Para os fins desta Lel Complementar, considera-se:

I - adequada com 2 lel orcamentéria anual, a despesa objeto de
dotacio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que sormnadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nfo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel comn o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos € ndo infrinja qualquer
de suas disposigoes.

§ 2° A estimnativa de que trata o inciso 1 do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de calcule utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste arfigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituern condig&o prévia para:

I - empenho e licitago de servigos, fornecimento de bens o
execucao de obras;

u /,_

. - '
* BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestio fiscal e da cutras providéncias. Diirio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05

mati. 2000,
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II - desapropriagao de imdéveis urbanos a que se refere o §3:5§d§>§ff
182 da Constituigdo. p

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugiio por um periodo
superior z dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata ¢
caput deverdo ser instruidos comn a estimativa prevista no inciso I do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custelo.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovacio de que a despesa criada ou aumentada nio afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4%, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevacic de aliquotas, ampliaggo da base de calculo,
majoracdo ou criago de tributo ou contribuigéo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento gue a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° néo se aplica 4s despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracio de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada
por prazo determinado.

. Por seu tempo, a Lei Municipal n.° 3.234, de 27 de junho de 2019° (Lei de Diretrizes
Orcamentérias de 2020), define:

Art, 25. Os projetos de lei gue impliquemn em diminuigdo de receita ou
aumento de despesa do Municipio no exercicio 2020 deverao estar
acompanhados dos documentos previstos nos artigos 14 e 16 da Lel
Cormplementar Federal n.° 101, de 2000.

Art. 43. Para os fins do disposto no pardgrafo 3° do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, sdo consideradas despesas
irrelevantes aquelas cujo valor anual sem fracionamento por grupo de
natureza de despesa de cada Poder ndo ultrapasse os limites previstos nos
incisos I e Il do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666, de 1993, nos casos de obras
e servigos de engenharia e de outros servigos e compras, respectivamente.

§ 1° Os valores correspondentes aos limites previstos nos incisos [ e
11 do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, deverao ser
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* UNAL Lei n.® 2.234, de 27 de junho de 2019. Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e execugao da\be{“i’;___‘
Orcamentdria Anual do exercicio de 2020 e dd outras providéncias. Quadro de Publicagdes da Prefeitura,

Unal, MG, 27 jun. 2018.
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atualizados com base no fndice oficial adctado pelo Municipio pﬁfa—:gﬁs
efeitos da definicdc de despesa irrelevante prevista no caput deste artigo:

§ 2° Nio se aplicam acs atos, incluides os projetos de lei, cujas
despesas sejam consideradas irrelevantes, nos termos do disposto no caput
deste artigo, as exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000.

3. Analise Técnica

A partir da leitura da legislacéo relacionada ao tema, depreende-se que a questao fica
circunscrita a:

1) verificar se a despesa decorrente do Projeto de Lei (PL) se classifica como
obrigatéria de carater continuado,

2) verificar a existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatéria de carater
continuado;

3) estimar o valor do aumento da despesa decorrente do PL para o periodo 2020-2022
(entrada em vigor estabelecida em 1/1/2020 para efeito de estimativas);

4) estimar o impacto orcamentario-financeiro decorrente do projeto PL para o
perfodo 2020-2022, caso a despesa ndo possa ser classificada como irrelevante,
considerando, para o caso das despesas obrigatérias de cardter continuado, a
origem de recursos para seu custelo; e

5) avaliar o risco que o impacto or¢amentario-financeiro decorrente do PL representa
para o cumprimento das metas fiscais fixadas para o periodo 2020-2022 pela Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDQ) de 2020.

. 3.1. Classificacdo da Despesa como Obrigatéria de Cardter Continuado

O PL em analise nao fixa objetivamente um periodo igual ou inferior a 2 exerciclos para
a despesa decorrente da iniciativa de expanséo da acgio governamental. Assim sendo,
considerou-se a despesa corrente como obrigatéria de cardter continuado.

3.2. Existéncia de Recursos para o Custeio da Despesa como Obrigatéria de Carater
Continuado

Quanto a existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatéria de carater
continuado, o PL em anslise nio aponta objetivamente qual sera a origem dos recursos
para custear as despesas decorrentes da criacdo do cargo de Coordenador de Residéncias

Inclusivas.

Desta forma, considerou-se que a estratégia de governo sera tomar medidas de redugéo
de despesas de natureza semelhante (despesas com pessoal e encargos sociais) e/ou
elevar de forma permanente a arrecadagao de receitas correntes. N
Paldcio Capim Branco -~ Praga JK, s/n - Centro - Unai - Minas Gerais - CEP 38 610 - 029
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3.3. Estimativa do Aumento da Despesa

Na estimativa de aumento da despesa, foram considerados os potenciais efeitos do PL
apenas no periodo 2020-2022. A base para a estimativa de despesa foi o valor mensal de
R$ 3.051,92 a precos correntes de 2019 como remuneragio para o cargo de Coordenador
de Residéncias Inclusivas.

Ademais, e diante da auséncia de uma politica de pessoal de longo prazo para o Poder
Executivo, assim como em decorréncia de varidveis que nio podem ser controladas pelo
Municipio, nédo foram considerados no periodo 2020-2022:

a) concessdio de quinquénios, promogdes, progressdes e quaisquer oufros
. aumentos reais de remuneracio aos servidores efetivos que ja se encontram no

quadro de pessoal;

b) elevacdo ou redugdo no quantitativo de servidores no quadro de pessoal;

c) trajetéria de evolucio do salario minimo e dos pisos de categorias especificas; e

d) concessdo de aumentos reais a outras categorias de servidores Municipais em

decorréncia dos chamados unfunded mandates (MENDES, 2016)°.

A Tabela 1, a seguir, apresenta a estimativa do aumento da despesa para o periodo 2020~

2022,
Tabela 1 - Estimativa do Aumento da Despesa no Periodo 2020-2022
o _ Acréscimo I CE R
ST R il pretieals ‘Projecdes (R§) .
Fontes de Despesa - - ¢ Quantidade - ° 0~ i
Cerdenador de Residéncias Inclusivas 1 3.051,92 50.893,30 52.929,03 5491387
Total (R$) 50.893,30 52.929,03 54.913,87

Umre: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).

stett s despesas com as recomposigdes salariais foram realizadas com os indices de inflagdo eguivalentes a 4,25% para
“020, 4% para 2021 e 3,75% para 2022, isto &, ¢ centro da meta de inflaciic estabelecida pelo Comité de Politica Monetéria
iClopen) para o ano anterior. (Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/ metainflacac>. Acesso em: 11
aga. 2019, Utilizou-se o fator de anualizagao de 13,33 para todos os anocs. Foi considerada a despesa adicional com a

contribuicae patronal produzida pela aliqueta de 20%.

3.4. Estimativa do Impacto Or¢amentério-financeiro

A estimativa de impacto orgamentario-financeiro deve ser apresentada quando o
aumento da despesa ndo pode ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, e
comparando as estimativas anuais da Tabela 1 com os valores de referéncia das Tabelas

* MENDES, Marcos. Os Conflitos Federativos na Democracia Brasileira. In: SALTO, Felipe; ALMEIDA, Mansuete

{Org). Finangas Piblicas: da Contabilidade Criativa ac Resgate da Credibilidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Record,ﬁ\\

2016. p. 285-304. AN
P e "’
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2 e 3, abaixo, conclui-se que o aumento da despesa decorrente do PL nao se enquadi
como despesa irrelevante.

Tabela 2 - Valores de Referéncia para a Classificacdo de Despesa Irrelevante

e o Valores ~ Fatorde. Valor Corrigido -

. Especificagdo ©  .: Originaisem .. -Corrégig .- até Dezembro de -

e T ©27/5/1998 (R$) Monetéria (IPCA) .~ 2018 (R$) - -
Obras e servicos de engenharia 15.000,00 3,47687473159692 52.153,12
Compras e outros servigos 8.000,00 3,47687473159692 27.815,00

Fonte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).
Nota: Para a data base dos valores originais, considerou-se a data da Lei Federal n.° 9.648/38, qual seja,

27 de maio de 1998.

Tabela 3 - Projecio dos Valores de Referéncia para a Classificagio de Despesa Irrelevante

T ~Valor Cortigido Projecoes (R8)
Especificagao ... . . até Dezembrode e “senn i
s o018 (Rg) 20200 2021 o 2022
Obras e Servigos de Engenharia 52.153,12 56.544,41 58.664,83 60.718,10
Compras e Outros Servicos 27.815,00 30.157,02 31.287,91 32.382,99

Fonte: Secretaria Adjunta a Secretarla Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).

Nota: As projecdes foram realizadas com os centros das metas de inflagdc estabelecidas pelo Comité de
politica Monetdria (Copom) equivalentes a 4,25% em 2019, 4% em 2020, 3,75% em 2021 e 3,5% em 2022
(Dispanivel em: <https://www.bcb.gov.br/controleinflacac/metainflacac>. Acesso em: 11 ago. 2018.

Assim sendo, hd necessidade de se estimar o impacto or¢amentario-financeiro. A
Tabela 4, a seguir, apresenta tal estimativa.

Tabela 4 — Estimativa de Impacto Or¢amentério-financeiro no Periodo 2020-2022

Detalniamento R - 'Pei_‘_lo_(%o -
L 2020 2021 0 2022
Aumento da Despesa (R$) 50.893,30 52.929,03 54.913,87
Origem dos Recursos (R$) - ) )
lIimpacto Orgamentério-financeiro (R$) 50.893,30 52.929,03 54.913,87

Fonte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).

3.5. Consideracoes sobre as Metas Fiscais

Utilizando como pardmetro a escala da Figura 1, abaixo, e ainda que o aumento da
despesa obrigatoria de carater continuado nfo seja irrelevante, o PL envolve um risco
potencial muito baixo para o alcance das metas fiscais estabelecidas na Lel de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2020. Em outras palavras, existe probabilidade muito alta de se
atinglr, no periodo 2020-2022, o©s resultados primdrio, nominal e or¢amentario

colimados. ST
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Figura 1 - Probabilidades de Sucesso e Graus de Risco

— Probabilidade de Atingir as Metas Fiscais .. ...~ |
0a 20% 21 a 40% 41 a 60% 60 o 80% 80 a 100%
Muito Baixa Baixa Moderada Alta Muito Alta
: Risco Potencial Associado , L
Muito Alto | Alto | Moderado | Baixo | Muito Baixo

Fonte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).

Essa avaliacfio se justifica & luz de dois argumentos, quais sejam: 1) a ocupagéo do cargo
dependerd de uma decisdo discricionaria do Prefeito; e 2) futuramente, a Prefeitura de
Unai podera comprovar a prestagao dessa modalidade do servico de assisténcia social e
pleitear o recebimento de transferéncias legris automaticas fundo-a-fundo no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

4. Concluséo

Ante ao exposto, conclui-se que o Projeto de Lei (PL) que “Altera dispositivos da Lei n.°
3.074, de 23 de marco de 2017, que “reorganiza e reestrutura a estrutura
administrativa, organizacional e institucional da Prefeitura Unal e da outras
providéncias”.” dara origem a uma despesa obrigatoria de carater continuado
estimada em R$ 51 mil em 2020, R$ 53 mil em 2021 e R$ 55 mil em 2022. O aumento da
despesa ndo é considerado irrelevante e representa risco moderado para as metas
fiscais (resultados primaério, nominal e orgamentdrio) estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) de 2020.

. Finalmente, para que o PL tenha efeito neutro sobre a posigéo do Municipio quanto a

limitacio da despesa com pessoal e encargos sociais em cotejo com a Receita Corrente
Liquida (RCL), sera necessario reprogramar despesas pertencentes as mesmas
categorias econdmicas e grupos nos valores do aumento estimado. Alternativamente,
também é valida a estratégia de eliminar despesas pertencentes a outras categorias
econdmicas e grupos nos valores do aumento estimado e, ao mesmo tempo, garantir o
incremento nominal permanente da RCL em R$ 94 mil em 2020, R$ 98 mil em 2021 e
R$ 102 mil em 2022 para que a despesa total com pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo permaneca estavel nos horizontes de planejamento e de ajustamento
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Unai - MG, 12 de dezembro de 2019
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